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Prefacio

Prepare o seu coragao

Pras coisas que eu vou contar
Eu venho la do sertao

Eu venho la do sertdo

Eu venho la do sertdo

E posso nao Ihe agradar.
Disparada (Geraldo Vandré)

Existem geografias menores ou geografias periféricas? Essa pergunta € uma provo-
cagdo, um chamado a questionar e, a0 mesmo tempo, (re)pensar a ciéncia nossa de
cada dia, sua pujanca, bem como suas limitagdes. Durante décadas, a produgao do co-
nhecimento geografico no Brasil ficou concentrada nos principais centros de pesquisa e
ensino das regiées Sudeste e Sul e prolongada isoladamente para algumas capitais do
Centro-Oeste e do Nordeste. Nessas ultimas duas décadas, observamos o movimento
de interiorizacao do ensino, como também da po6s-graduacao, para os sertoes, interio-
res e rincoes deste pais. O mapa da distribuicdo de programas p6s-graduacgao em Geo-
grafia é cada vez mais preenchido por pontos luminosos que sao acesos nos imensos
espacos opacos do territorio, para lembrar Milton Santos.

Isso quer dizer que geografias emergentes e insurgentes ditam seus proprios rumos
no interior do pais. Geografias estas que, literalmente, vasculham as geograficidades,
grafam as paisagens, fazem ecoar dos sertoes 0s regionalismos que aqui e acola tém
som de ti e di, que falam sobre 0s problemas e as contradigoes no territorio, mas que,
também, entendem que é preciso fazer falar o territorio.

As geografias menores que questionamos nao sao aquelas conotadas por Oliveira Jr.
(2019) a partir da correlagao entre os saberes cientificos e 0s escolares. Séo geografias
construidas as margens do saber dominante da area, cujas obras, conceitos, estudos em-
piricos e epistemologias influenciaram este campo do conhecimento e foram elaborados
por especialistas renomados 0s quais contribuiram para a formagéo de muitos gedgrafos
e geografas. Todavia, ha de se ressaltar que esses conhecimentos produzidos, apesar de
nutrirem nossas pesquisas e o proprio ensino da geografia brasileira, contribuiram (e ainda
contribuem) para apontar os ditames da producao qualificada e quantificada dessa area, ig-
norando, portanto, 0s espagos-tempos da produgao de outras geografias no Brasil profundo.



A emergéncia dos programas de pos-graduagao em Geografia nos interiores do Bra-
sil se deu por expansao, a partir do movimento dos profissionais que se qualificaram
nos principais centros de ensino e pesquisa do pais e, posteriormente, formaram corpo
docente para estruturar propostas de cursos novos. Além disso, a propria demanda
interna desses lugares, habituados a formarem numerosos profissionais em nivel de
graduagao, assim como a necessidade de melhoria dos indicadores de pesquisa e for-
magao de recursos humanos qualificados, fizeram emergir propostas enddgenas.

Geografias menores tém a ver com as pesquisas que emergem de contextos geogra-
ficos Unicos, explorados por e a partir daqueles que vivenciam o lugar e acompanham
a produgao dos espagos, impulsionada por agentes internos e externos. Geografias
menores dizem respeito ao olhar do outro, que, colonialmente, vé a ascensdo das geo-
grafias periféricas do alto e de longe, desconsiderando seus saberes, suas experiéncias,
a producao do novo e das inovagoes, portanto, de suas epistemes. Geografias menores
falam do movimento do mundo com o olhar voltado para dentro do lugar. Geografias
menores reinterpretam as leituras generalistas que geografias outras, mais distantes,
tentam explicar sobre nos e nossos lugares.

Eis a “virada epistémica”, em que o sertdo se vira em diregao a metropole e diz: Aqui,
fazemos as nossas geografias! Geografias que, a partir daqui, sao maiores, ecléticas,
reinventadas, desconstruidas e balizadas a partir de um jeito particular de ler, interpretar
e fazer geografia. Talvez poderiamos falar de “geografias pormenores”, minuciosas, sin-
gulares e que rejeitam adjetivagées diminutas ou que as colocam em condigao periférica.

Esse sentido e tais caracteristicas refletem as geografias produzidas pelo coletivo de
discentes e docentes do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal
do Piaui, os quais vém trabalhando arduamente com o objetivo de evidenciar as produges
cientificas de qualidade que emergem, sobretudo, a partir de estudos e pesquisas sobre o
Piaui. Neste espaco, certamente, eles sao 0s protagonistas dessas geografias que eviden-
ciam as singularidades das paisagens piauienses, 0s lugares e seus cotidianos, 0s proble-
mas e as contradigcoes dos territorios e as territorialidades emergentes.

Com notoria producao cientifica, a Geografia do Piaui esta em festa! Esta coletdnea repre-
senta um momento aureo, especialmente porque o PPGGEO/UFPI completou uma década de
existéncia, mas também traz nove razoes para conhecer e entender o espago em transforma-
¢éo no estado do Piaui a partir da gestdo ambiental, dos estudos sobre 0s espacos rurais e
urbanos, assim como do patrimonio geoambiental, cultural e de seu potencial turistico inerente.

Uma boa e proveitosa leitura!!!

Dr. Marcos Nicolau Santos da Silva

Docente do Curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas-Geografia (Grajau) e do
Programa de Pds-Graduagao em Geografia — PPGGEO/UFMA.

Grajau, sertdo maranhense, 30 de novembro de 2021.



Apresentacao

0 Programa de Pds-Graduagao em Geografia (PPGGEQ) da Universidade Federal do
Piaui convida a todas e todos que visitem as obras coletivas de parte significativa das
pesquisas (dissertacoes) desenvolvidas no ambito da pos-graduacgao. As reflexdes aqui
postas envolvem uma gama enorme de interpretagoes socioespaciais sobre diversas
tematicas da sociedade a luz das duas linhas de pesquisa do programa: “Estudos Re-
gionais e Geoambientais” e “Ensino de Geografia”. Esta iniciativa, ja consolidada no pro-
grama, é riquissima em significados e sentidos, pois evidencia os esfor¢os de docentes
e pos-graduandos ao longo da trajetoria vivenciada no Programa.

Em passado recente, o empenho inicial ocorreu com a publicagao das produgoes
académicas em dois volumes, cada um referente a uma das linhas de pesquisa. As
obras foram publicadas no Ano de 2015. 0 Volume 1, “Geografia: o regional e 0 geoam-
biental em Debate, foi organizado por A. C. Faganha, C. M. S. Aquino, J. A. Cardoso e S.
S. Silva. 0 Volume 2, “Geografia: ensino e pesquisa em debate, foi organizado por A. C.
Faganha, C. M S. Aquino, J. A. Cardoso e S. S. Silva)”. No ano seguinte, em 2016, o pro-
grama realizou mais uma publicacéo, denominada de “Geografia em debate, organizada
por A. L. M. Scabello, C. C. Silva, M. S. P S. Andrade e R. L. Aradjo, integrando no mes-
mo livro as sinteses de parte das produgoes académicas das duas linhas de pesquisa.

Seguindo o percurso trilhado no programa, 0 PPGGEQ decide intensificar as produ-
¢oes académicas com a publicagao de quatro (4) livros, denominando-os, a partir deste
momento, de “Série Geografia em Debate”. Sao eles:

* Livro 3 — Dindmicas urbanas e ambientais, representagdes sociais e praticas do-
centes (Organizadores: A. L. M. Scabello; B. A. S. Viana; I. M. M. Fé Lima; R. L. Araujo);

* Livro 4 — Natureza e sociedade: mdaltiplos olhares geograficos (Organizadores: C.
M. S. Aquino; E. G. A. Silva; M. O. B. Portela);

* Livro 5 — Dindmicas ambientais-urbanas e formagao docente no espago geografi-
co (A. L. M. Scabello; B. A. S. Viana; E. L. S. Albuquerque);

* Livro 6 — A geografia na gestdo ambiental do territorio rural/urbano e do turismo
(G. S. Valladares; C. S. P Andrade; R. W. P Santos).



0 conjunto apresentado nestas quatro obras caminha e transita por diversas pers-
pectivas e tematicas, revelando as estratégias teorico-metodologicas que envolvem a
Geografia em suas particularidades, em distintos “tempos” de formagao e produgao
da sociedade, discorrendo sobre as dimensées do urbano, do ambiental, do rural, da
natureza, do ensino, da gestdo ambiental entre outras.

Assim, reforgamos o convite inicial para que todas e todos confiram esta rica produ-
¢do, que na esséncia expressa a diversidade contida na Geografia, bem como sinaliza
para a construcao de um esforgo em conjunto de docentes e pds-graduandos que cons-
troem a Ciéncia Geografica no ambito da pds-graduacdo. Esta sintese coletiva torna-se
um instrumento cientifico valioso de esforgo para entender a sociedade contemporanea
e, em especial, a sociedade piauiense. Parabenizamos os organizadores dos livros, bem
como seus autores, por todo o empenho em entregar aos leitores resultados tao signi-
ficativos, que podem colaborar sobremaneira para o pensamento geografico brasileiro.

Tenham uma boa leitura
I

Teresina, 19 de janeiro de 2022.

Prof. Dr. Antonio Cardoso Fa¢anha
Universidade Federal do Piaui
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A RESISTENCIA QUILOMBOLA NO TERRITORIO
MARINHEIRO EM PIRIPIRI, PIAUI

Silvana Araujo Maciel
Universidade Federal do Piaui
Mestra em Geografia - PPGGEO
E-mail: silmaciel@outlook.com

Raimundo Wilson Pereira dos Santos
Universidade Federal do Piaui

Doutor em Geografia — IGC/UFMG

E-mail: wilsonpereira@ufpi.edu.br

Introducao

Em muitas das comunidades remanescentes de antigos quilombos, inimeras tradi-
coes que seus antepassados trouxeram da Africa se mantiveram. Essas comunidades
também s@o conhecidas como “mocambos”, “comunidades negras rurais”, “quilombos
contemporaneos”, “comunidades quilombolas” ou “terras de preto” (ANJOS, 2003).
Essas comunidades territorializam o espago e buscam conviver com seus costumes e
tradicGes; entretanto seus processos de luta pelo territorio demandam uma organizagao
em diferentes escalas e tempos.

As comunidades remanescentes de quilombos possuem uma resisténcia historica
pela posse da terra, inspirada, principalmente, na formagao dos primeiros quilombos no
periodo colonial do Brasil. Nesse contexto, a aboligao da escravidao, em 1888, repre-
sentou tao somente a liberdade da escravidao, nao representando o fim das desigualda-
des raciais e a criacao de condigcoes dignas para o desenvolvimento social e produtivo
do recém-liberto.

Nessa perspectiva, esta pesquisa aborda a Geografia Agraria dos quilombos e teve
como objetivo geral analisar as dificuldades e os conflitos decorrentes do processo de
ocupacéo e regularizagao fundiaria do territorio da Comunidade Remanescente Quilom-
bola Marinheiro, em Piripiri, Piaui. Os objetivos especificos foram: investigar a origem e
a organizacao socioespacial do territorio remanescente quilombola Marinheiro; enfatizar
a importancia dos aspectos culturais e educacionais para fortalecer a luta pelo territdrio
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Marinheiro; identificar as possiveis dificuldades e conflitos provenientes da reivindica-
cao de territorios particulares durante o processo de regularizacao fundiaria da terra.

Os quilombolas enfrentam condigoes adversas na garantia de sua vivéncia, bem
como no enfrentamento e fortalecimento da comunidade na luta constante pela terra,
contra o preconceito, a discriminagao étnica, o racismo e o fortalecimento de uma iden-
tidade baseada em raizes historicas. Diante do exposto, a pesquisa buscou responder
a0 seguinte questionamento: quais as dificuldades associadas ao processo de regula-
rizagao fundiaria e titulacéo do territorio foram enfrentadas pela Comunidade Remanes-
cente Quilombola Marinheiro, no municipio de Piripiri, Piaui?

Assim, as comunidades remanescentes de quilombos resistem as pressoes de la-
tifundiarios sobre seus territorios, com a territorialidade constituindo-se em luta para
continuar a existir, a partir da manutencao e, em alguns casos, da reinvengao de uma
identidade politica e cultural. Para essas comunidades, o dialogo com o Estado é funda-
mental na reivindicagao do titulo do territdrio e na destinagao de politicas publicas para
0 desenvolvimento socioespacial local.

0 municipio de Piripiri foi fundado em 1844, logo ap6s a luta pela independéncia do
Piaui (IBGE, 2010). Limita-se ao norte com 0s municipios de Batalha e Brasileira; ao sul
com Capitao de Campos e Pedro Il; a leste com Domingos Mourao, Pedro Il e Lagoa do
Séo Francisco; e a oeste com Barras, Boa Hora, Batalha e Capitdao de Campos (AGUIAR,
2004). A comunidade Marinheiro, por sua vez, localiza-se a 36 km da sede do municipio
de Piripiri.

A Figura 1 mostra o perimetro da comunidade, elaborado com base nos dados da
demarcacao do territorio realizada em 2019. Na planta do imével georreferenciado em
16 de setembro de 2019, o imovel possui a denominagdo de Gleba Marinheiro, sendo
apresentado como terras devolutas do estado do Piaui, com uma area de 2.076.522,67
m2, que corresponde a 207,6523 hectares e com um perimetro de 7.703,12 m (INTER-
Pl, 2019).

A comunidade Marinheiro ndo possui uma data especifica de fundacao; entretanto, a
maioria dos moradores afirma que as familias residem no terreno de sua posse ha mais
de 100 anos, passado as terras de geragao em geragao, enquanto a minoria relatou que
moram na comunidade entre 5 e 10 anos.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da Comunidade Remanescente de Quilombo, Marinheiro — Piripiri/PI

Banco de dados: IBGE (2015; 2017); INTERPI (2019). Organizacéo e Geoprocessamento: Silvana
Maciel (2019).

A luta pela terra no Brasil e a resisténcia
Quilombola no Piaui

Muitos eram os problemas ligados ao acesso e a posse da terra no Brasil, que tende-
ram a se intensificar com o fim da escraviddo. Andrade (2004, p. 56) destaca que esses
problemas foram determinantes para a “promulgagao da Lei de Terras (Lei n. 601, de
18 de setembro de 1850) que estabelecia o processo de compra e venda para aquisigao
de propriedades”.

Mesmo com o fim da escraviddo, os conflitos por terra e a presenga de uma classe
dominante prevaleceu. De acordo com Medeiros (2003, p. 10), a Lei de Terras possi-
bilitou “a manutengdo da concentragdo fundiaria e da disponibilidade de méo de obra”.

Dessa maneira, “a concentragao e 0 monopolio da terra, que permanecem e até se
intensificaram nos dias atuais, tém sido uma das principais razoes do surgimento de
conflitos no campo brasileiro” (FABRINI, 2014, p. 15). A resisténcia diante da intensifi-
cacado da concentracao fundiaria e contra a exploragao sempre foi motivo de conflitos
sociais no campo. Esse processo de apropriagcao motivou as tensoes fundiarias decor-
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rentes da grilagem de imensas areas pelos latifundiarios que territorializaram a proprie-
dade capitalista no Brasil.

Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das relagoes capi-
talistas em detrimento das relacGes nao capitalistas ou familiares e comu-
nitarias. Intensifica-se, dessa forma, as politicas de expropriagao das co-
munidades rurais, que perdem seus territorios para o capital que necessita
se apropriar continuamente dos territorios camponeses para se expandir
(FERNANDES, 2008, p. 280).

Na luta pela terra, novos grupos sociais se juntam aos grupos pioneiros e, muitas
vezes, inevitavelmente, se envolvem em conflitos pela posse da terra. Podemos citar os
sem-terra, seringueiros, quilombolas, indigenas e quebradeiras de coco. ESses grupos so-
ciais despertam na sociedade a necessidade de repensar o significado da reforma agraria.

Em todo o Brasil, as comunidades tradicionais “geralmente estdo em posse real de uso
das condicoes de reproducao da vida e, nesse sentido, a elevada proporgao delas implica-
das em conflitos indica que ha um processo de despossessao pela expansao do capital/
invasao de seus territorios [...]” (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2017, p. 116). A Figura 2
mostra que, de 2015 a 2020, no Brasil, houve uma forte atuagéo das comunidades tra-
dicionais, dentre elas as remanescentes de quilombos, em conflitos pela posse da terra.

Figura 2 - Distribuicao dos conflitos no Nordeste, por categoria de trabalhadores rurais

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra - CPT (2015-2020). Adaptado por Silvana Maciel (2021).

0 acesso a terra no Brasil tem demonstrado demandas historicas no que se refere ao
trabalho e a sobrevivéncia por meio das diferentes formas de uso dos recursos do territo-
rio. Assim, esse acesso tem sido controlado pelas classes dominantes que colaboraram
para a formacao de grandes latifindios espalhados por todo o pais, erguidos a partir da
monocultura e do trabalho escravo, impedindo o cumprimento da fungéo social da terra.
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A luta historica dos negros pelas terras oriundas dos antigos quilombos s6 é reconhe-
cida com as mudancas politico-institucionais e administrativas assinaladas pela Consti-
tuicao de 1988, que passou a regulamentar que, “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-Ihes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, Art. 68 - ADCT).

A aprovagao do artigo 68 fez emergir para a sociedade o fendmeno quilombola,
levando a muitos questionamentos sobre a existéncia de quilombos no pos-aboli¢éo,
a0 passo que as comunidades negras ganharam notoriedade com a ressignificacao do
quilombo escravista. A partir da expressao “comunidades remanescentes de quilom-
bos”, Fiabani (2017, p. 23) relata que “houve resisténcia antes e depois da Abolicéo,
ou seja, se antes os trabalhadores escravizados resistiam as agoes dos destruidores de
quilombos, apos a Aboligao as comunidades negras resistiram para nao serem expulsas
das suas terras”.

A ressignificagdo do quilombo possibilitou a inclusao de mais comunidades negras
nas questoes relacionadas a aquisigao da terra, nao precisando que estas tenham surgi-
do de um quilombo da época do cativeiro. Fiabani (2017, p. 26) descreve a origem das
comunidades negras nas seguintes matrizes:

Comunidades originadas de antigos quilombos, comunidades formadas em
terras devolutas, comunidades que se constituiram em terras da Igreja ou de
ordens religiosas, comunidades formadas a partir de terras compradas pelos
cativos ou ex-cativos, comunidades constituidas em terras recebidas por he-
ranca, comunidades formadas em terras de fazendas abandonadas, comuni-
dades que nasceram de doagoes de terras pelo Estado em troca de servigos
guerreiros, comunidades nascidas em terras indigenas e também constitui-
das em terras destinadas para assentamentos organizados pelo Incra.

0 artigo 68 foi uma conquista importante para as comunidades remanescentes, en-
tretanto, somente com o Decreto n® 4.887/20/11/2003, as responsabilidades dos or-
gaos governamentais foram definidas, no que tange a regularizagéo fundiaria de terras
dos remanescentes de quilombos.

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, a identificacéo, reco-
nhecimento, delimitacéo, demarcacéo e titulacao das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competén-
cia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O INCRA
devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificagao,
reconhecimento, delimitacéo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta
dias da publicacao deste Decreto (BRASIL, 2003, Art. 3° § 19).
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Desse modo, ressalta-se que apenas o direito a terra ndo oferece seguranca juridica para
transformar a realidade atual dessas comunidades, havendo necessidade da concretizagao
do Decreto n° 4.887/20/2003, por meio da Instrucao Normativa do INCRA n°® 57/2009,
para assim promover uma maior afirmacéo e participacédo do negro na sociedade, sem
preconceito e discriminacéo social e/ou racial. A Figura 3 mostra o nimero de comunidades
certificadas e tituladas, desde 2004, nos municipios com territorios quilombolas no Piaui.

Figura 3 — Mapa da localizagdo dos territorios remanescentes quilombolas certificados
e titulados no Piaui

Banco de dados: IBGE (2015; 2017); INCRA SR 24 £2019). Organizagao e Geoprocessamento:
Silvana Maciel (2019).

No Piaui, a luta quilombola tem atravessado longos e burocraticos processos até a
titulagdo das terras. No periodo de 2004 a 2019 foram expedidas 82 certificagoes de
autodefinicdo, que beneficiaram 87 comunidades (FCP, 2019). O estado possui 67 areas
quilombolas com processo aberto no INCRA SR 24.

Do total, das 67 comunidades com processo de regularizacao fundiaria junto ao
Incra, apenas cinco conseguiram obter o titulo de suas terras: Sitio Velho (no municipio
de Assuncéo do Piauf), Olho D’ Agua dos Negros (Esperantina), Volta do Campo Grande
(Campinas do Piaui), Fazenda Nova e Morrinhos (ambas em Isaias Coelho). Todos 0s
processos de titulagao das cinco comunidades beneficiadas foram realizados por meio
de parcerias do INCRA SR 24 com o Instituto de Terras do Piaui - INTERPI.
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0 numero de comunidades tituladas, no periodo entre 2004 e 2019, reflete as
dificuldades enfrentadas na regularizacao fundiaria de seus territorios, tendo em vista
que as normas adotadas sao bastante criteriosas e dependem de liberagao de verbas
federais para a sua implementagao.

Procedimentos Metodoldgicos

Para a producao do artigo, utilizou-se a pesquisa bibliografica em livros (impres-
sos e/ou digitais), artigos de periddicos, dissertacoes, teses, leis, documentos etc.,
0S quais abordavam tematicas pertinentes ao estudo. Sobre a pesquisa bibliografica,
Gil (2009, p. 61) destaca que “as fontes bibliograficas mais conhecidas sao os livros
de leitura corrente. No entanto, existem muitas outras fontes [...], tais como: obras de
referéncia, teses e dissertagoes, periddicos cientificos, anais de encontros cientificos e
periodicos de indexagao e resumo”.

A pesquisa teve uma abordagem do tipo qualitativa/quantitativa e trata de um estu-
do descritivo e exploratorio. Os documentos utilizados e analisados foram adquiridos
na Associagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Quilombolas da Comunidade
Marinheiro, no INCRA SR 24, no INTERPI, nos sites da FCP e do INCRA. A partir desses,
coletamos informagoes e dados sobre as comunidades quilombolas do Brasil que nos
possibilitaram a confecgéo de mapas, tabelas e gréficos.

Realizou-se ainda a pesquisa de campo nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2019, quan-
do foram entrevistadas 25 familias escolhidas aleatoriamente, selecionadas de um total
de 137 cadastradas pelo INCRA SR 24, sendo que apenas 78 residem na comunidade.
Assim, a amostra da pesquisa foi, respectivamente, 18% e 32% das familias em relacéo
aos dois nimeros citados.

Na data 16 de abril de 2019, foi solicitada, via oficio, entrevista ao Instituto de Colonizagéo
e Reforma Agraria - INCRA SR 24. Em 02 de maio de 2019 a solicitacao foi atendida e o
0Orgao enviou, via e-mail, as respostas do roteiro de entrevista, bem como documentos com
informagoes e dados sobre 67 comunidades remanescentes quilombolas de todo o Piaui.

Em novembro de 2019, iniciou-se uma conversa com 0 representante da empresa
agricola, proprietaria de terras reivindicadas pelos moradores da comunidade Marinhei-
ro, via telefone e e-mail. Obteve-se resposta favoravel do responsavel (sdcio) pela repre-
sentacdo da empresa no Piaui. Foram enviadas as perguntas da entrevista, via e-mail,
para analise do representante. A entrevista foi marcada para 02 de dezembro de 2019,
as 11h, data na qual foi realizada, com a presenga do orientador da pesquisa e dos
representantes legais e juridicos da referida empresa.

No que se refere a técnica de entrevistas para coleta de dados, Almeida (2006, p.
41) lembra que
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na fala, isto é, no processo de revisar sua memaria, que o entrevistado,
muitas vezes, se descobre como suijeito da histdria, interpreta os encontros
e desencontros que a vida apresenta nos seus mdltiplos aspectos, nos
espacos de luta constituidos pelo desejo da terra.

Para a elaboragdo dos mapas foi utilizado o software QGIS verséo 2.18.10, tendo
como referencial geodésico o sistema de referéncia geocéntrico para as Américas SIR-
GAS 2000. Utilizou-se também a base de dados cartograficos do IBGE (2015; 2017) e
do INCRA SR 24 (2019) para a organizagéo e geoprocessamento dos dados.

Para tabulagdo dos dados obtidos por meio da aplicacéo de formularios de pesquisa
respondidos pelas familias remanescentes quilombolas, utilizamos o editor de plani-
Ihas (folhas de calculos) Microsoft Office Excel, especificamente os elementos graficos:
eixo, rotulo de dados, linha de grade e legenda. Optamos pelo grafico de colunas agru-
padas por ele possibilitar a comparagéo de valores entre as categorias.

Resultados e Discussoes

A comunidade Marinheiro (Figura 4) despertou para a importancia da regularizacéo
do territorio por volta dos anos 2000, quando houve a primeira tentativa de cercamento
da terra denominada de Marinheiro e Fazendinha, ambas, até entao, no imaginario dos
moradores, pertencentes a comunidade. Entretanto, essas terras sao de propriedade
de uma empresa agricola que trabalha com a produgéo de graos no municipio de Boa
Hora, Piaui. Esse fato contribuiu para reduzir o territorio da comunidade.

Figura 4 — Fotografia da comunidade remanescente quilombo Marinheiro, Piripiri-P!

Fonte: Maciel (2019).
No que se refere a renda mensal dos remanescentes, a pesquisa revelou que mais da
metade dos entrevistados (52%) recebem menos de 1 (um) salario minimo, enquanto
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24% recebem 1 (um) salario minimo e outros 24% recebem de 1 (um) a 2 (dois) sala-
rios em média. Esses dados demonstram que a comunidade depende do uso do solo de
suas terras para a sobrevivéncia, tendo em vista seu carater de subsisténcia. A Figura 5
mostra a origem da renda mensal das familias pesquisadas.

Figura 5 — Grafico com a origem da renda mensal das familias quilombolas

Fonte: Maciel (2019).

A comunidade Marinheiro tem na pecudria e na agricultura sua principal fonte de renda,
ambas citadas 22 vezes na pesquisa, representando um percentual de 88%. A pesquisa
revelou ainda um percentual elevado no cultivo de arroz, 68%, devido a presenca de areas
alagadas (de brejo) no interior do territorio pesquisado, sendo citado 17 vezes. A Figura 6
mostra o registro do trabalho dos remanescentes quilombolas no cultivo do arroz, produto
importante na sua alimentagao. E importante ressaltar que a localizagéo geografica da
comunidade, no vale do rio Corrente, colabora para a existéncia de tal cultivo.

Figura 6 — Fotografia de remanescentes quilombolas cultivando arroz proximo ao rio Corrente

Fonte: Maciel (2019).
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A importéncia do cultivo do arroz nos leva a compreenséo das reivindicagoes dessa
comunidade, junto ao INCRA, solicitando a anexacéo de territorios alagados (area de
brejo) no processo de regularizacdo de suas terras. Tratam-se do imdvel Baixa do Olho
D’agua e outros dois, também denominados de Marinheiro. Todos esses imoveis rei-
vindicados pertencem ao mesmo proprietario, mas, de acordo com 0s remanescentes
quilombolas, eles fazem parte do seu territorio original, demarcado no passado pela
ocupacao, além de serem considerados importantes para a subsisténcia da comunida-
de, tendo em vista o elevado potencial para plantacao de arroz.

A maioria das familias da comunidade realiza atividades agricolas em seus quintais.
Os agricultores da comunidade Marinheiro utilizam a producgdo, principalmente, para
subsisténcia de suas familias e comercializam apenas o excedente na cidade vizinha,
Capitao de Campos, localizada ao sul e distante, aproximadamente, 12 km da comuni-
dade. A Figura 7 mostra um remanescente quilombola expondo produtos do seu cultivo
durante o Il Encontro Cultural da Comunidade Marinheiro.

Figura 7 — Fotografia de remanescente quilombola mostrando suas plantagoes

Fonte: Maciel (2019).

De acordo com Sabourin (2014, p. 27), “a comercializagéo dos produtos é um ato de
troca, mas que pode incorporar também uma relagéo de reciprocidade”. Dessa forma, ao
comercializar o0 excedente da produgao, os quilombolas constroem e preservam relagoes
de reciprocidade que colaboram para existéncia de um comércio mais justo e solidario.

A pesquisa revelou que 68% dos entrevistados criam suinos e 40% criam caprinos,
sendo 0s rebanhos mais citados na pesquisa e 0s principais geradores de renda para as
familias. Atualmente, os moradores reclamam da convivéncia diaria com tais animais,
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considerando que, apesar de alguns deles serem criados nos quintais das casas, a
maioria é criada de forma extensiva, e transita liviemente entre as moradias, estradas
vicinais no interior da comunidade e em terrenos particulares que ainda nao foram cer-
cados pelos proprietarios (Figura 8).

Figura 8 — Fotografia de caprinos soltos no interior da comunidade Marinheiro

Fonte: Maciel (2019).

Sobre a participagao em projetos de assisténcia a produgéo agricola e/ou pecuaria,
77% dos entrevistados receberam crédito do Agroamigo, programa de microfinangas
rural do Banco do Nordeste, enquadrado no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como objetivo melhorar o perfil socioeconémi-
co dos agricultores familiares; e 22% dos entrevistados nunca participaram de nenhum
programa de incentivo a agricultura e/ou pecuaria.

A comunidade possui a necessidade de regularizar suas terras, principal problema
que envolve todo o grupo. Entretanto, a pesquisa revelou outros problemas que direta
ou indiretamente colaboram para o atraso, estagnagao e a falta de oportunidades para
as familias que nela residem. Todas as 25 familias entrevistadas citaram a falta de agua,
energia, escolas, emprego e posto de saude, como 0s principais problemas que a co-
munidade enfrenta nos dias atuais.

Os moradores da comunidade relataram as dificuldades para se deslocar no periodo
chuvoso para Capitdo de Campos, devido a cheia do rio e dos riachos que cortam a es-
trada e as péssimas condicoes das pontes de madeira, construidas pela propria popula-
¢ao sobre o rio Corrente (afluente do rio Longa), limite natural entre 0s dois municipios,
e um corrego nas proximidades desse rio (Figura 9).
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Figura 9 - Fotografia de pontes de madeira sobre corrego (A) e o rio Corrente (B)

Fonte: Maciel (2019).

A regularizacao fundiaria do territério em que residem, segundo 0s remanescentes
participantes da pesquisa, € fator relevante pois possibilitara a liberdade de cultivar,
facilitara a vinda de melhorias para a comunidade que podera deixar de ser dependente
de outras comunidades, principalmente nos setores da saude e educagédo — além de
assegurar autonomia sobre 0 uso da terra.

Na busca pela afirmagao da identidade quilombola, a comunidade realiza, ha dois
anos, o Encontro Cultural Quilombola, no ensejo dos quais celebram a comemoragéao
do Dia da Consciéncia Negra. Os organizadores destacaram que 0 objetivo do evento
¢ valorizar e dar visibilidade as populagoes quilombolas piripirienses. As Figuras 10 e
11 mostram alguns remanescentes quilombolas que praticam a umbanda, realizando
apresentagao para os visitantes e participantes do Il Encontro Cultural da Comunidade.

Figura 10 — Fotografia apresentagao da religiado Umbanda no Il Encontro Cultural

Fonte: Maciel (2019).
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Figura 11 — Fotografia de remanescentes em roda de Umbanda na Il Encontro Cultural

Fonte: Maciel (2019).

Aqui no Marinheiro nao tem nao, mas longe tem, pela Teresina tem, Piripiri
tem, Campo Maior tem, Capitdo de Campos tem, por isso ndo se aca-
bou né? Foi recusado s6 mesmo aqui, se acabar nao acabou néo, [...] eu
mesma caminho para salao, eu nao nego nao, eu vou la pra Boa Hora, pro
Boqueirdo, nunca deixei ndo, eu sei que so faz o bem, mal nao (Custodia
Gomes, quilombola, in memoriam (1937-2019), informacéo verbal, 28 de
abril de 2019).

Miné e Rodrigues (2012) afirmam que esses grupos se identificam na luta por me-
lhores condigGes de vida, pois séo pertencentes a uma mesma condigdo socio-histo-
rica nacional de marginalidade e tém como principal reivindicagao o fim da situagao de
exclusao e o didlogo mais horizontal com o Estado. As comunidades quilombolas do
Brasil possuem uma identidade étnico-racial diferenciada, estruturalmente, por possui-
rem aspectos historico-culturais associados a incorporacao de elementos de todas as
regioes do Brasil.

O processo de titulacao do territério Marinheiro

A regularizagdo de territorios quilombolas no Brasil, desde o artigo 68 dos ADCT, tem
passado por ajustes e aperfeigoamentos. No entanto, 0 processo se caracteriza por ser
burocratico e lento, deixando as comunidades, por décadas, aguardando a sua tramitacéo
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e sem previsao para a conquista da titulagao do territorio. Assim, em todo o Brasil,
inimeras comunidades vivem no anonimato, entre conflitos e incertezas quanto a garantia
de conquistar o que € seu por direito, realidade que nao se diferencia no Piaui.

A comunidade Marinheiro solicitou a regularizagao fundiaria do territorio junto ao
INCRA SR 24 em 2007, entretanto, o andamento do processo somente foi possivel
com a autodefinicdo do territorio pela FCP em 2016. A partir de 2018, o didlogo do
INCRA SR 24 com a comunidade se tornou mais frequente. Buscando informagdes do
processo de titulacao do territorio Marinheiro foram entrevistados os representantes da
Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui - (SR 24) e da empresa agricola proprietaria
do territorio Fazendinha (reivindicado no processo).

Sobre a elaboragao do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagao - RTID na
comunidade Marinheiro, perguntamos se o INCRA percebeu a existéncia de conflitos
territoriais entre 0s remanescentes e terceiros. O representante do drgdo assinalou que
durante os estudos iniciais do RTID nao foram identificados conflitos entre os moradores.
“0 que ha sao relatos dos comunitarios sobre vendas e doagées de terras dentro do
territorio, 0 que sera levantado a medida que as pesquisas e estudos forem realizados”
(Representante da empresa, informagao verbal, 02 de novembro de 2019). O representante
confirmou o pedido dos remanescentes para a desapropriagdo das propriedades
denominadas Fazendinha, Marinheiro e Baixa do Olho D’agua, localizadas a norte e a leste
do territorio ocupado pelos remanescentes.

A empresa proprietaria das terras denominadas “Fazendinha”, reivindicadas pelos
remanescentes, possui capital nacional e estrangeiro (Estados Unidos) e trabalha
principalmente com o plantio de soja, milho, eucalipto e arroz. O representante legal que
nos concedeu a entrevista destacou que os motivos que levaram a compra das terras
foram o seu elevado potencial agricola, por se tratar de uma area de Cerrado, e que sua
morfologia e solos, quando bem manejados, favorecem a produgao.

O representante da empresa relatou também que néo tinha conhecimento da existéncia
da comunidade quilombola nas proximidades de suas terras, informando que, devido a
instalagdo de uma industria de beneficiamento de madeira no municipio de Barras-PI, a
area, apos estudo previamente realizado por projeto da empresa, seria destinada a reserva
legal, descartando, assim, algumas especulagoes em torno da utilizagao da area para o
plantio de graos, eucaliptos ou a retirada da madeira para fins diversos.

Sobre o posicionamento da empresa quanto a possibilidade de a reivindicagao dos
remanescentes ser atendida, o representante informou que: “ndés, como representantes
e proprietarios, em virtude da lei, se a lei permite isso, a gente ndo tem muito que fazer
desde que seja devidamente indenizado” (Representante da empresa, informagao verbal,
02 de novembro de 2019). O representante afirma ainda que os donos da empresa estao
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dispostos a negociar a disputa pelas terras, desde que, em caso de decisdo favoravel aos
remanescentes quilombolas, sejam indenizados com o real valor das terras.

Assim, as entrevistas com os representantes do INCRA SR 24 e a empresa agricola
foram extremamente esclarecedoras sobre 0 processo de regularizagao fundiaria do
territorio dos remanescentes quilombolas do Marinheiro, por meio das quais percebemos
que, apesar de alguns avangos, a comunidade, até a data da referida entrevista, ndo havia
conseguido a titulagao do territorio Marinheiro.

E importante destacar que ap6s quase dois anos de realizagao desta pesquisa o Estado
do Piaui, por meio do Instituto de Terras do Piaui — INTERPI, outorgou aos remanescentes
da Comunidade de Quilombos Marinheiro o titulo de dominio coletivo e pro-indiviso
do territorio, com Matricula do Imadvel: 24883, ficha 01, livro 2 de Registro Geral do
Cartorio (CNS): Piripiri (14.081-4), representado pela Associagado dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais Quilombolas Marinheiro, reconhecendo a area de 208,1455 ha
(PIAUI, 2021). A Comunidade Marinheiro recebeu o titulo em 08 de outubro de 2021.

Consideracoes Finais

Na comunidade Marinheiro observou-se que existem questoes de interesse politico e
econdmico que dificultaram o processo de regularizagao fundiaria e titulagao do territo-
rio. Para a emissdo da certidao de autodefinicao pela Fundagao Cultural Palmares — FCP
foram necessarios 9 anos, tendo em vista que a solicitacao feita em 2007 foi atendida
somente em 2016. Esse documento é de fundamental importancia para o andamento
das etapas estabelecidas pela Instrugado Normativa INCRA n°® 57/2009. A comunidade
Marinheiro aguardou, por 14 anos, a finalizagao do processo de regularizagao fundiaria
do seu territorio, solicitado junto ao INCRA SR 24.

No decorrer da pesquisa, observou-se que a comunidade objeto de estudo esta em
um processo de internalizagao e aceitagao do seu modo de vida tradicional e ancestral,
mostrando para 0s mais jovens a importancia de valorizar e resgatar suas marcas cul-
turais dentro desse processo de luta pela permanéncia no territorio, reivindicando seus
direitos de moradia e usufruto da terra. A comunidade ainda apresenta diversas limita-
coes e fragilidades no campo politico e institucional. Precisa compreender melhor 0s
tramites legais e burocraticos para a solicitagéo de projetos de desenvolvimento local.

Ressalta-se que o documento de titulagao assegura apenas a posse e dominio do
territorio habitado pelos remanescentes, uma vez que as areas reivindicadas para de-
sapropriacao das propriedades denominadas Fazendinha, Marinheiro e Baixa do Olho
D’agua nao foram contempladas no documento. Por meio de dialogos com os repre-
sentantes da comunidade, apos a entrega do referido Titulo, foi possivel perceber que
0S remanescentes reconhecem a importancia dessa conquista para a preservagao dos
aspectos sociais, econdémicos, culturais e historicos da comunidade. Entretanto afirma-
ram que anseiam com a conquista dos demais territorios reivindicados.
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Nessa perspectiva, entendemos que a titulacao das terras remanescentes em questao,
bem como as aspiracoes pela aquisicao das areas circunvizinhas reivindicadas, além de
contribuirem para a manutengao das tradi¢ées do grupo, colaboraréo para a preservacao
das reservas florestais, amenizando as possiveis consequéncias do avango do agrone-
gocio sobre areas consideradas essenciais para subsisténcia das familias ali residentes.
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Introducao

A relagao entre homem e natureza € discutida em diversas areas do saber, mas na
ciéncia geogréafica ela ganha destaque. Nesta, ha analises aprofundadas das relagoes
ambientais, nas quais sao verificados elementos que proporcionam fundamentos basi-
oS para o processo de construgao das teorias pertinentes ao estudo geografico.

Nesse sentido, as caracteristicas fisico-naturais de determinadas areas podem ser
definidas pelo proprio ambiente a partir de indicadores como: geologia, geomorfologia,
climatologia, pedologia, fitogeografia e também pelas intervengoes humanas, sejam es-
tas em um carater produtivo ou improdutivo no cenario ambiental. O conjunto de todos
esses elementos atuando entre si contribui para a nogdo de sistemas ambientais, ou
seja, cada indicador interfere diretamente sobre o outro.

A integracao dos indicadores fisico-naturais dos ambientes contribui para a morfo-
dindmica deste. A teoria do equilibrio ecodinamico, proposta por Tricart (1977), afirma
que os elementos fisico-naturais possuem um equilibrio proprio quando nao ha agéo da
sociedade na natureza. Entretanto, a partir das agoes antropicas o desequilibrio pode
ocorrer, alterando significativamente o funcionamento da ecodindmica dos ambientes.

Dessa forma, as caracteristicas naturais dos ambientes contribuem para a analise da
fragilidade ambiental destes, tendo em vista que a interagao entre os elementos fisico-na-
turais pode acarretar diferentes classes de fragilidade. Como principais elementos que inte-
ragem entre si destacam-se o relevo, 0s solos, o0 clima e a litologia. Quando essa interacao
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ocorre entre 0s proprios elementos da natureza tem-se a fragilidade potencial, enquanto a
fragilidade emergente diz respeito a insergao das agoes antropicas no ambiente, tornando-
-0 fragil devido as diversas modificagoes ocasionadas por tais agoes (ROSS, 1994).

No caso da regido semiarida do Nordeste brasileiro, por meio da observacao e ana-
lise dos indicadores fisico-naturais, é possivel afirmar a tendéncia de elevados niveis
de fragilidade ambiental, tendo em vista que essa é uma regiao com relevo bastante
dissecado, baixos indices pluviométricos, solos rasos e pouco férteis. I1sso, associado
a acao humana no ambiente, contribui para quadros severos de fragilidade ambiental.

Dessa maneira, a realizagao de estudos que tratem do planejamento ambiental, so-
bretudo pelo poder publico, tornam-se necessarios para que a populagao possa extrair
0S recursos naturais de maneira sustentavel, haja vista que as agoes antropicas em
ambientes naturalmente instaveis podem acarretar consequéncias irreversiveis para a
natureza, como a ocorréncia da degradagao ambiental com perdas vertiginosas dos
nutrientes do solo, por exemplo.

Sobre as acoes do poder publico para o planejamento ambiental, Cunha (2001) afir-
ma que estas devem ser orientadas as necessidades da populagao e compativeis com
a realidade local, sendo importante conhecer ndo somente a dindmica populacional,
como também a dindmica do ambiente, ressaltando, assim, a extrema importancia do
levantamento de informacoes relacionadas as potencialidades e limitacoes ambientais.

Com base nesse contexto, ressalta-se a importancia da utilizacado do geoprocessa-
mento como ferramenta essencial para a visualizagao de informagoes relacionadas ao
ambiente, a fim de se realizar o monitoramento da area de estudo para obter possiveis
solucoes de problemas de cunho ambiental e que envolvam a sociedade, como a fragi-
lidade ambiental, por exemplo, tendo em vista que a utilizagéo de imagens de satélite e
dados geoespaciais contribuem para verificar a real situacao dos indicadores fisico-na-
turais que permeiam o ambiente.

Dessa forma, a pesquisa em epigrafe tem como objetivo analisar a fragilidade am-
biental do municipio de Paulistana, estado do Piaui, tendo em vista as particularidades
ambientais e acoes humanas que se materializam nesta por¢ao do semiarido brasileiro.

Corrobora-se que a escolha do municipio de Paulistana/Pl se deu por da observagao
de caracteristicas fisico-naturais que sao evidentes no quadro de fragilidade ambiental
nesta porgao territorial do semiarido nordestino, tais como: solos expostos e degrada-
dos, indices pluviométricos baixos e intensa atividade antropica, o que justifica e torna
pertinente o desenvolvimento da pesquisa.

Nao obstante, destaca-se a contribuigao dos dados aqui apresentados para o levan-
tamento de informagoes relacionadas aos indicadores fisico-naturais que tendem a sub-
sidiar a compreenséo do grau de fragilidade ambiental no municipio de Paulistana/PI.
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Com isso, ressalta-se que os resultados obtidos podem contribuir com o planejamento
ambiental elaborado pelas instituigoes gestoras, bem como orientar a populagao sobre
as diferentes formas de uso do ambiente no municipio.

Fundamentacao Teérica

A humanidade, ao longo de seu processo historico, encontrou na natureza as con-
digoes necessarias para o seu desenvolvimento. Para tanto, elaborou técnicas a fim de
transformar os espagos naturais e extrair 0S recursos necessarios para satisfazer suas
necessidades (SANTOS, 2011). Dessa forma, as modificagoes realizadas pelo homem
alteram o equilibrio da natureza, que ndo é estatica, mas que apresenta um dinamismo
harmonioso em evolugéo estavel e continua (ROSS, 2006).

Nesse contexto, as constantes intervengoes humanas no meio ambiente vém contri-
buindo para impactos ambientais em diferentes niveis, ocasionando alteragoes no quadro
natural na dindmica do meio ambiente e consequente modificagao da paisagem. Processos
de degradagao ambiental, sobretudo erosao e desertificacao, estao entre as principais con-
sequéncias das agoes antropicas sobre 0 ambiente e abrangem areas bastante extensas.

A insercao da sociedade na natureza pode gerar situagoes que ocasionem o dese-
quilibrio ambiental, particularmente devido a ocupagao da natureza pelo homem e sua
consequente extragdo de recursos naturais. Com a perda do equilibrio ambiental, o ho-
mem se coloca em situagoes que poem em risco a sua propria permanéncia no planeta.

Perante isso, as abordagens acerca da analise ambiental tornam-se essenciais
na compreensao da relagdo entre sociedade e natureza. Sobre isso, Souza; Oliveira
(2011, p. 43) afirmam que “a andlise ambiental tem a finalidade pratica precipua
de servir como instrumento técnico de manejo dos recursos naturais, visando a
protecdo dos sistemas ambientais”.

Destarte, na analise ambiental, torna-se necessario o levantamento de informagoes
relacionadas as caracteristicas fisico-naturais do ambiente, bem como de seus recursos
naturais, para que, dessa forma, seja realizado o reconhecimento da realidade ambiental
da area e assim chegar a um resultado que aponte as atuais condigoes dos ambientes,
principalmente no que tange a inser¢ao do homem nestes (SOUZA; OLIVEIRA, 2011).

No avanco dos estudos voltados para essa analise entre sociedade e natureza, perce-
be-se a intensa intervengao humana na natureza e, partindo disso, Freire e Souza (2006)
afirmam que o ser humano ja nao mais pode ser considerado como ente pertencente da
natureza, mas sim como um forte transformador desta, fato que contribui para a criacéo
do termo antropismo, ou seja, a interferéncia causada pelo ser humano que provoca dife-
rentes alteragoes na natureza, especialmente na extragao dos recursos naturais.
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E importante evidenciar que a relagao entre sociedade e natureza despertou,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, a preocupagao ambiental oriunda do
crescimento da utilizagao dos recursos naturais pelo homem e pelo constante aumento
do acumulo de capital. Diante disso, 0 conceito de meio ambiente passa a estar mais
interligado com as atividades humanas, tendo em vista que a sociedade faz parte do
ambiente como um fator de modificacao, e ndo mais como elemento constituinte.

E nessa relacdo entre sociedade e natureza que esta calcado o conceito da fragilidade
ambiental, ou seja, na possibilidade de alteragao dos ambientes a partir de intervengoes
da propria natureza ou através de agoes da sociedade, quebrando, assim, o estado de
equilibrio dinamico dos ambientes. Com a auséncia do estado de equilibrio dindmico,
0 sistema ambiental pode sofrer com consequéncias graves, podendo chegar a um
estado de colapso, passando para uma situacéo de risco (SPORL, 2004).

Ross (2006) afirma que a partir da observagao e analise dos ambientes naturais e
suas fragilidades potenciais e emergentes, torna-se possivel a definicdo, de maneira
mais precisa, das diretrizes e principais agoes a serem seguidas e implementadas no
espaco fisico-territorial.

Conforme Massa e Ross (2012), o conceito de fragilidade ambiental esta associado
a0 conceito de ecossistema e abrange relagoes muatuas que ocorrem entre o0s diversos
componentes da dindmica ambiental e os fluxos de energia e/ou matéria do meio am-
biente. Ainda segundo os autores, partindo desse raciocinio, o conceito da fragilidade
ambiental pode ser compreendido como uma metodologia baseada na Ecodindmica,
proposta por Tricart (1977).

Por se tratar de uma metodologia de analise do meio ambiente, a fragilidade am-
biental, proposta por Ross (1994), é composta por diferentes classes e hierarquias que
devem ser sequidas a fim de se obter o nivel de fragilidade dos ambientes.

Portanto, € necessario levar em consideracéo elementos fisico-naturais como relevo,
clima, solo e geologia da area que se pretende realizar as analises. A interagao desses
elementos pode levar a quadros de fragilidade natural do ambiente, denominada fragilidade
potencial. Esse tipo de fragilidade consiste nas modificagoes que os ambientes podem vir
a ter a partir de sua caracterizagao natural (ROSS, 1994; SCHIAVO et al., 2016).

Nao obstante, a fragilidade potencial associada a agdo humana gera analises am-
bientais a partir da fragilidade emergente. Nessa, séo levados em consideracao aspec-
tos relacionados com a maneira como a sociedade se apropria dos recursos naturais,
bem como a forma como o homem ocupa a terra (SCHIAVO et al., 2016).

As andlises proporcionadas a partir da fragilidade emergente se constituem de signi-
ficativa importancia, tendo em vista a constante apropriagao dos recursos naturais pela
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sociedade, 0 que acarreta em impactos na natureza de diferentes magnitudes (TROM-
BETA et al., 2014).

Conforme Ross (1994), o estudo da fragilidade ambiental (potencial ou emergente)
possui grande importancia para a realizacéo do planejamento ambiental, por meio do
qual é possivel chegar a uma utilizagdo dos recursos naturais de maneira sustentavel,
ja que € necessario, nos tempos atuais, realizar a conservagao e recupera¢ao ambiental
do que foi alterado pelo avango do desenvolvimento tecnologico, econémico e social e
Seus respectivos impactos.

Ainda segundo Ross (1994), a intensa exploragao dos recursos naturais vem tor-
nando 0s ambientes mais frageis, contribuindo para quadros de vulnerabilidades e sus-
cetibilidades a fendmenos que impactam de maneira direta no ambiente e interferem na
dindmica deste e na dindmica da propria sociedade.

A partir das analises ambientais proporcionadas pela metodologia da fragilidade dos
ambientes € possivel obter as potencialidades e limitacdes ambientais e, assim, se che-
gar ao planejamento territorial € ambiental, haja vista que continuamente a sociedade
desenvolve suas atividades com base na extragao dos recursos naturais, seja de forma
adequada ou nao.

Com base nesse contexto, torna-se pertinente a utilizagdo do geoprocessamento
como ferramenta essencial para a visualizacao de informacgoes relacionadas a paisa-
gem, que, especificamente, orientem a um monitoramento ambiental efetivo. Com isso,
a utilizagdo dessa ferramenta apresenta grande importancia, pois, assim como afirmam
Leal etal. (2013, p. 968), “[...] a utilizagao dessas tecnologias minimiza o tempo neces-
sario para os estudos e permite 0 melhor detalhamento da problematica em questao”.

0 uso do geoprocessamento proporciona a andlise de informagoes que podem ser
de carater quantitativo ou qualitativo, proporcionando um efetivo monitoramento do /0-
cus de estudo, de modo que esse aparato tecnoldgico venha a contribuir para a obten-
¢ao de possiveis solugées dos problemas ambientais, como € 0 caso da area delimitada
para efetivacao da proposta de pesquisa. Essas solugoes, oriundas do monitoramento
ambiental a partir do geoprocessamento, podem estar calcadas em uma analise mul-
titemporal para visualizagao das modificacoes ambientais historicas e que impactam
diretamente na caracterizagao atual da paisagem.

Dentre as funcionalidades proporcionadas pelo geoprocessamento destacam-se a
utilizagéo de imagens de satélite e dados geoespaciais. Apos essas informagoes serem
adquiridas, torna-se possivel a elaboragdo de indices, que séo calculados para expor
informag0es com elevada acuracia sobre as caracterizagoes ambientais.
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Procedimentos Metodologicos

Area de estudo

Como recorte espacial da presente pesquisa, tem-se 0 municipio de Paulistana, situa-
do na porgéo sudeste do Estado do Piaui, com distancia aproximada de 456 km da capi-
tal, Teresina. Conforme Brasil (2019), este municipio apresenta uma drea de 1.941 km2,
sendo que aproximadamente 30 km? destes correspondem a sede municipal (Figura 1).

Figura 1 — Mapa da localizagao geogréfica do municipio de Paulistana, Estado do Piaui

Base de Dados: USGS (2019); IBGE (2010).
Organizacao e Geoprocessamento: Lucas A. Monte (2019).

De acordo com Aguiar e Gomes (2004), Paulistana/Pl esta localizado na microrre-
gido do Alto Médio Canindé. Possui como principais limites o municipio de Jacobina
do Piaui ao norte, ao sul com Queimada Nova, a leste com Beténia do Piaui e Acaua e
a oeste com Sdo Francisco de Assis do Piaui. Ressalta-se ainda que a principal via de
acesso a Paulistana é através da BR-407.

Caracterizacao Geoambiental

No tocante a caracterizagao geologica, 0 municipio de Paulistana/Pl encontra-se in-
serido na unidade estrutural do embasamento cristalino, referente ao nucleo nordestino
do escudo brasileiro, oriundo do Pré-Cambriano. Por sua vez, 0 modelado superficial
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do municipio € fruto de perturbagdes tectonicas que ocasionaram dobramentos e falha-
mentos (LIMA, 1987).

Ao analisar suas feicoes geomorfoldgicas, de acordo com Ferreira e Dantas (2010),
0 municipio esta inserido em uma darea correspondente a depressao sertaneja, situado
mais especificamente na sua porcao sudeste, em uma unidade regional denominada
Depressao de Sao Raimundo Nonato. Ressalta-se ainda que essa depressao abrange o
alto curso dos Rios Piaui, Canindé, Itaim e Guaribas, todos afluentes do Rio Parnaiba,
eixo principal da drenagem piauiense.

Em sua caracterizagao climatica, o municipio de Paulistana apresenta clima tropical-
-equatorial, com ocorréncia de nove a onze meses secos, clima este conhecido tambem
como semidrido (Bsh — de acordo com a classificagéo climatica de Kdppen), apresen-
tando: altas temperaturas, umidade relativa do ar em baixos niveis e indice pluviométrico
anual entre 600 e 700 mm, aproximadamente, ao considerar o recorte temporal de 1976
a 2006 (AGUIAR; GOMES, 2004; MENDONGA; DANNI-OLIVEIRA, 2007).

Associado a caracterizacao climatica, o principal eixo de drenagem hidrica do municipio
refere-se & bacia hidrografica dos rios Piaui/Canindé (PIAUI, 2010). No Piaui, ha acudes
em determinados municipios e, no caso especifico de Paulistana/Pl, esta presente 0 Agu-
de Ingazeira, o qual se configura como principal fonte de agua superficial do municipio,
agua esta que contribui para amenizar o impacto de estiagens prolongadas na populagao.

Ainda sobre a sua caracterizacado geoambiental, nos estudos pedoldgicos realizados
para 0 municipio de Paulistana/PI é possivel encontrar solos com fertilidade natural
oscilando entre moderada a boa, com destaque para a presenca das seguintes associa-
coes de solos: Argissolos Vermelho-Amarelo, Luvissolos Cromicos, Neossolo Litdlico
(AGUIAR; GOMES, 2004; FERREIRA; DANTAS, 2010; PIAUI, 2013).

Procedimentos operacionais

As analises voltadas para a fragilidade ambiental dependem, de maneira direta, do
levantamento de informagoes relacionadas com o ambiente em estudo. Essas informa-
¢oes sao oriundas, sobretudo, de indicadores fisico-naturais e suas interagoes entre si.

Ao ter como base essas interagoes, torna-se necessaria a aplicagao de diferentes
teorias e metodologias de analise como a Teoria Geral dos Sistemas, por exemplo, pro-
posta inicialmente por Ludwig Von Bertalanffy e aprimorada por autores como Bertrand
(1971), Tricart (1977) e Christofoletti (1980), abordando, sobretudo, a integragdo de
todos os elementos da natureza e a interagdo com a acao antropica.

Outra metodologia de significativa importancia diz respeito ao estudo da fragilidade
ambiental proposta por Ross (1994). A metodologia elaborada por esse autor consiste
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na observagao e analise da paisagem a partir de pardmetros pré-estabelecidos, por meio
dos quais se chega ao indice de fragilidade ambiental. Ainda segundo o autor, a fragilidade
ambiental se divide em dois principais tipos: fragilidade potencial e fragilidade emergente.

Conforme proposto por Ross (1994), para se chegar a fragilidade potencial é neces-
sario levar em consideragdo a observagao e analise do relevo, geologia, solo, clima e
uso da terra, tendo em vista que estes sao 0s principais indicadores fisico-naturais que
apresentardo maior interagao entre si, compondo assim todo um sistema ambiental.
Ressalta-se que, para a presente pesquisa, a elaboragdo do mapa da fragilidade poten-
cial levou em consideragdo os seguintes atributos fisico-naturais: relevo (declividade),
solos (associagao de solos) e clima (intensidade pluviométrica). Esses atributos foram
analisados por meio de dados vetoriais (arquivos shapefile — dos tipos ponto, linha e
poligono) e matriciais (dados raster), contribuindo para que estes pudessem ser traba-
lhados em um Sistema de Informagéo Geografica (SIG).

No que se refere as informagoes sobre a declividade, foram utilizados dados matri-
ciais da missao SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), obtidos por meio da base
de dados da Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM). Destaca-se a
utilizagdo de duas cenas distintas para o municipio de Paulistana/Pl, a saber: SB-24
e SC-24. Apos a aquisigao das imagens, foi realizado o mosaico destas, bem como a
reprojecdo, as quais estavam, originalmente, na Projecao UTM, datum WGS 84, sendo
convertidas para o datum SIRGAS 2000, Zona UTM 24 Sul.

Para os atributos relacionados com a associagao de solos foi utilizado o arquivo
Shapefile — dado vetorial do tipo poligono — disponibilizado pela EMBRAPA (Embra-
pa Solos), 0 qual se encontra em escala de 1:5.000.000, abrangendo a classificagao
pedologica de todo o Brasil. Ainda assim, para obtengdo e andlise das informacgoes
sobre a intensidade pluviométrica, foi utilizado como principal fonte de dados o arquivo
Shapefile, do tipo vetorial (linhas), da CPRM. Para estes trés atributos foram realizadas
categorizagoes das informagoes dos arquivos, a fim de se obter os dados especificos
apenas para a area de estudo e posterior utilizagao na equagao de obtencéo da fragili-
dade potencial.

No processo de obtengdo do indice de Fragilidade Ambiental para o municipio de
Paulistana/Pl, o presente estudo utilizou a metodologia proposta por Ross (1994), a
partir da qual é possivel analisar a fragilidade dos ambientes partindo de indicadores
fisico-naturais. Ressalta-se que foi realizada uma adaptagao dessa metodologia na pes-
quisa, a fim de se obter os resultados voltados especificamente para a area em epigrafe.

Conforme a metodologia proposta por Ross (1994) para elaboragdo do mapa da fra-
gilidade potencial foram utilizados atributos fisico-naturais sobre o relevo, solo e clima,
por meio de informagoes da declividade, associacao de solos e intensidade pluviomé-
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trica, respectivamente. Dessa forma, destaca-se a utilizagao das técnicas da analise
multicritério e da algebra de mapas (ou algebra de campos) para a obtencéo das fragili-
dades para a area de estudo a partir dos atributos fisico-naturais citados.

A algebra de mapas se constitui em uma extenséo da algebra tradicional composta
por um conjunto de operadores, na qual os campos geogréaficos (geo-campos) configu-
ram-se como variaveis a serem manipuladas, enquanto a analise multicritério consiste
em um método de analise composto por alternativas que visam a resolugéo de proble-
mas que se utilizam de diferentes critérios relacionados com o objeto de estudo (BERRY,
1993 citado por BARBOSA, 1999; FRANCISCO et al., 2007).

Para a fragilidade potencial, utilizou-se os dados relacionados com a declividade,
associacao dos solos e intensidade pluviométrica, como mostra a Equacéo 1.

(D+S+1P)

Fragilidade Potencial = 3

[Equagao 1]
Onde:
D = Declividade
S = Associagao dos Solos
IP = Intensidade Pluviométrica

Ressalta-se que para elaboragdo do mapa da fragilidade emergente, seguindo as in-
formacoes descritas por Ross (1994), utilizou-se o mapa da fragilidade potencial acres-
cido das informagoes sobre a cobertura do solo. Mediante isso, o calculo da fragilidade
emergente se deu por meio da média aritmética entre o resultado obtido na fragilidade
potencial e a cobertura do solo para a area analisada, como mostra a Equacao 2.

(FP + CS)

Fragilidade Emergente = >

[Equagao 2]
Onde:
FP = Fragilidade Potencial
CS = Cobertura do Solo

Apos o célculo das fragilidades, de acordo com as equagoes acima, 0s mapas foram
classificados conforme os valores dos pixels obtidos como resultados dessas equa-
coes. Esses valores estdo divididos em intervalos entre 0 e 5, que correspondem as
categorias hierarquicas da fragilidade ambiental, a saber: entre 0 e 1, é classificada
como Muito Baixa; entre 1 e 2, Baixa; entre 2 e 3, Média; entre 3 e 4, Forte; e, entre 4 e
5, Muito Forte (Tabela 1).
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Tabela 1 — Categorias hierarquicas da fragilidade potencial e emergente

Classificagao Categorias hierarquicas
0-1 Muito Baixa
1-2 Baixa
2-3 Média
3-4 Forte
4-5 Muito Forte

Fonte: Ross (1994). Adaptagao: Lucas A. Monte (2019).

Nao obstante, destacam-se também os demais procedimentos operacionais adota-
dos para a obtengao dos resultados aqui apresentados, a saber: pesquisa documental
para realizagao de levantamento bibliografico e posterior revisao conceitual, bem como
caracterizagcao da area de estudo; realizagao de trabalho de campo para reconhecimento
da area em epigrafe, bem como coleta de dados referentes ao objeto em analise nos
dias 4, 5 e 6 de agosto de 2018; levantamento e analise sobre a fragilidade ambiental
do municipio de Paulistana/Pl; coleta e elaboracdo da base cartogréfica utilizada no
trabalho; confecgao dos mapas utilizados na presente pesquisa. Por fim, foram utiliza-
dos materiais como imagens de satélite, cameras fotograficas e GPS para registros e
validacao das informacoes colhidas in loco.

Sobre as imagens de satélite para analise e mapeamento das fragilidades na area
de estudo, destaca-se que foram utilizadas imagens do satélite Landsat-8, disponibi-
lizadas na plataforma EarthExplorer, do Servigo Geologico Americano (United States
Geological Survey — USGS). Estas correspondem aos pontos 65 e 66, da drbita 218,
datadas dos dias 22/07/2018 e 23/08/2018. A diferenca entre as datas das imagens se
da devido a grande quantidade de cobertura de nuvens, o que dificultaria a visualizagao
da superficie.

Resultados e Discussoes
Fragilidade potencial

A fragilidade potencial corresponde a fragilidade natural do ambiente, ou seja, € 0 tipo
de fragilidade na qual o ambiente passa por alteragdes a partir das interagoes entre 0S
proprios indicadores fisico-naturais que o compdem, sem levar em consideragao a agao
antropica. Através da fragilidade potencial é possivel se obter analises relacionadas com
0 equilibrio dindmico dos ambientes.

Para se obter o mapa final, foram levadas em consideragao as classificagoes pro-
postas por Ross (1994), por meio das quais foi possivel obter as diferentes classes de
fragilidade potencial a partir de seus respectivos pesos, conforme descrito na Tabela 1.
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Ao considerar essas informagoes, foi elaborado 0 mapa da fragilidade potencial para o
municipio de Paulistana/PI (Figura 2) e a tabela com dados sobre o0 quantitativo de areas
das respectivas classes de fragilidade potencial (Tabela 2).

Tabela 2 — Quantitativos das areas da fragilidade potencial do municipio de Paulistana - Pl

Classes | Area (km2) | Porcentagem (%)
Muito Baixa 0 0
Baixa 0 0
Média 0,270 0,013
Alta 1934,441 98,784
Muito Alta 23,524 1,201
Total 1958,235 100,00

Fonte: Autores (2019).

Conforme os dados apresentados, grande parte do municipio de Paulistana/Pl apre-
senta Alta e Muito Alta fragilidade potencial, entretanto com prevaléncia da Alta fragilidade.
Esse fato decorre, sobretudo, das condigoes geoambientais do municipio, principalmente
no que diz respeito ao relevo, solos e clima, atributos utilizados para essa andlise da fra-
gilidade potencial. Através disso, verifica-se a suscetibilidade da area no que se refere a
processos modificadores do ambiente, COmo 0S processos erosivos, por exemplo.

A interagdo entre relevo, solo e clima se mostra nitida na area em analise, levando
em consideracdo que 0 municipio se insere na faixa sudeste da depressao sertaneja, ou
seja, sofre interferéncia das formas de relevo mais elevadas no entorno, assim como
pode ser observado na porgao leste-nordeste do municipio, onde se situa a borda da
Bacia Sedimentar do Araripe.

Associado a isso, tem-se o clima semiarido atuante na regido. Importante indicador
fisico-natural, o clima local interfere diretamente nos demais indicadores geoambien-
tais. No caso do municipio de Paulistana/Pl, ha ocorréncia do clima semiarido, no qual
ha, principalmente, baixos indices pluviométricos e baixa umidade relativa do ar, com
consequente escassez hidrica.
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Figura 2 — Representagdo cartografica da fragilidade potencial do municipio de Paulistana/P!

Base de dados: IBGE (2018); EMBRAPA (2019); CPRM (2019); USGS.
Organizacao e Geoprocessamento: Lucas A. Monte (2019).
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Atrelada a essas informagoes, a geologia do municipio exerce grande influéncia
na caracterizagao pedologica. Majoritariamente, o municipio possui sua litologia basea-
da no escudo cristalino, composto, essencialmente, por rochas do tipo metamorficas.
Em fungdo disso, os solos do municipio possuem baixa fertilidade e pouca profundi-
dade, destacando, também, a baixa porosidade do solo devido ao tipo litologico. Ainda
associados a questao climatica, fatores como a escassez hidrica e vegetagao rarefeita
proporcionam a exposicao dos solos, deixando-o0s propicios a fendmenos como a de-
gradagao ambiental e aos processos erosivos (Figura 3).

Figura 3 - Fotografia do solo exposto, com vegetagao rarefeita e ocorréncia de ravinamentos
no municipio de Paulistana - PI

Fonte: Autores (2018).

Conforme Aguiar; Gomes (2004), Ferreira; Dantas (2010) e Piaui (2013), os tipos de
solos encontrados em Paulistana/Pl sao Argissolo Vermelho-Amarelo, Neossolo Litdlico
e Luvissolo Cromico, com prevaléncia deste ultimo. Esses tipos de solo, de acordo com
a classificacao de Ross (1994), com complemento das informagdes a partir de Castro;
Hernani (2015) contribuem para ocorréncia de areas que oscilam entre Alta e Muito Alta
fragilidade potencial.

Fragilidade emergente

Em consonancia com a fragilidade potencial, a fragilidade emergente contribui para
verificacao das agoes antropicas no ambiente, uma vez que, para elaboragao de dados
relacionados a fragilidade emergente, deve-se considerar a fragilidade potencial junta-
mente com as agdes antropicas.
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Nesse contexto, foi elaborado na presente pesquisa 0 mapa da fragilidade emergen-
te, no qual foram consideradas as classificagoes propostas por Ross (1994) em sua
metodologia de analise da fragilidade ambiental. Para elaboragéo do mapa da fragilidade
emergente, utilizou-se 0 mapa da fragilidade potencial atrelada as informagoes da co-
bertura do solo no municipio. No tocante a classificagdo do indice de fragilidade emer-
gente, foram utilizadas as seguintes categorias hierarquicas: Muito Baixa, Baixa, Média,
Alta e Muito Alta (Figura 4).

A partir da observacao do mapa, salienta-se que no municipio de Paulistana/Pl ha a
ocorréncia de fragilidade emergente oscilando entre as classes Média, Alta e Muito Alta,
com grande prevaléncia da fragilidade emergente Muito Alta. No tocante a porcentagem
total da area do municipio classificada com fragilidade emergente Muito Alta, 57% do
total da area do municipio se encontra nessa situagéo, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativos das dreas da fragilidade emergente do municipio de Paulistana - Pl

Classes | Area (km?) | Porcentagem (%)
Muito Baixa 0 0
Baixa 5,07 0,258
Média 822,556 42,004
Alta 8,314 0,740
Muito Alta 1122,295 57,311
Total 1958,235 100,00

Fonte: Autores (2019).

A area correspondente a classificacdo de media fragilidade emergente diz respeito
as areas de vegetagao densa com maior nivel de preservagao e expansdo urbana de
maneira menos acentuada. Proximas a essas dreas situam-se 0s setores com baixa
fragilidade emergente, demonstrando que as intervengdes antropicas nestas porgoes
territoriais do municipio ocorrem em menor intensidade.

Ao considerar as informagdes descritas, é possivel observar que em Paulistana ha
ocorréncia, em sua grande maioria, de uma alta fragilidade potencial, abrangendo apro-
ximadamente 1.934 km?2 da area total do municipio, enquanto a fragilidade emergente
demonstra niveis muito altos em aproximadamente 1.122 km2.

Na sede municipal de Paulistana/Pl, destaca-se a construgao de casas, prédios
comerciais e pavimentagao de ruas como principais elementos que impactam dire-
tamente no ambiente. Por meio do trabalho de campo foi possivel visualizar a area
urbana, com presenca de esgotamentos inadequados, escavacoes as margens de ro-
dovia, queimadas, despejo de residuos solidos em areas proximas ao Agude Ingazei-
ras e edificacoes as margens do mencionado agude, 0 que proporciona a supressao
da vegetacao na area de entorno.
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Figura 4 — Mapa da fragilidade emergente do municipio de Paulistana - Pl

Base de dados: IBGE (2018); EMBRAPA (2019); CPRM (2019); USGS.
Organizacao e Geoprocessamento: Lucas A. Monte (2019).

Ainda em areas correspondentes a sede urbana de Paulistana/Pl, foi verificada a
existéncia de lixao a céu aberto, onde ha despejo de varios tipos de residuos solidos,
bem como realizagao da incineragao de parte do lixo despejado nesta area. Essa pratica
contribui para a degradacao em toda a area no entorno desse lixao.
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Dentre as ag0es antropicas que potencializam tais resultados, destaca-se a obra
referente a ferrovia Transnordestina. Essa ferrovia contribui para a interligagao entre 0s
Portos do Pecém, no Ceara, e de Suape, localizado na regiao metropolitana de Recife/
PE. A atual obra da linha férrea serve para sua expansao, abrangendo as areas do se-
miarido nordestino, dentre elas 0 municipio de Paulistana/PI.

Por meio das observagoes realizadas, constata-se ainda que grande parte da area
de solo exposto na zona rural do municipio de Paulistana/Pl é decorrente das diferentes
praticas agricolas, tais como cultivo de distintas lavouras e criagdo de animais. Cabe
salientar que diversas areas do municipio, anteriormente utilizadas, sobretudo, para cul-
tivo de algodao entre as décadas de 1980 e 1990, foram abandonadas ou passaram a
ter outras utilizagdes, porém apresentam elevada compactagao do solo com avangados
processos de degradagao (Figura 5).

Figura 5 — Fotografia da area de solo exposto e degradado no municipio de Paulistana/Pl, com sinais
aparentes da intensa agéo antropica

Fonte: Monte (2018).

Ao partir dessas informagoes, pode-se inferir que 0 municipio de Paulistana/Pl apre-
senta, de maneira geral, indices de fragilidade alta e muito alta, o que desperta a neces-
sidade de constantes analises, tendo em vista que ha forte tendéncia de agravamento
do grau de fragilidade ambiental no municipio.

Diante disso, tornam-se pertinentes constantes monitoramentos e elaboragao de
estudos voltados para o semidrido brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao levan-
tamento de informagdes sobre as atuais condigoes ambientais e a comparagao com
informagdes anteriores para se verificar a evolugao do processo de modificagdo da
paisagem, pois, assim como afirma Cavalcanti (2016, p. 216), “[...] é fundamental o
esforgo no sentido de melhorar a qualidade ambiental da regiao”.
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Consideracoes Finais

Diante das informag0es apresentadas, a presente pesquisa utilizou ferramentas do
geoprocessamento que permitem melhores monitoramentos do ambiente por meio do
cruzamento de informagoes geoespaciais com os dados ambientais coletados, assim
como foi apresentado na elaboragédo de mapas relacionados com indicadores fisico-
-naturais e mapas da fragilidade potencial e emergente, no intuito de contribuir com as
abordagens geograficas para 0 municipio.

Verifica-se, assim, a necessidade da realizac&o de planejamentos ambientais para a
area em estudo, ao levar em consideragao que a intensa atividade antropica no munici-
pio de Paulistana/Pl vem agravando, constantemente, o quadro de fragilidade ambiental,
sobretudo a fragilidade emergente. E, através do planejamento ambiental, ha uma ten-
déncia de se tornar possivel a relagéo entre sociedade e natureza no referido municipio,
de maneira sustentavel.

Fazem-se necessarios estudos posteriores, tendo em vista que os dados apresenta-
dos apontam que 0 municipio possui um ambiente fragil, bem como niveis de fragilidade
ambiental que tendem a um constante aumento, partindo de indicios verificados in loco
através de trabalho de campo.

Dessa forma, espera-se que 0s parametros utilizados nesta pesquisa sirvam como
subsidio para trabalhos futuros voltados para essa tematica em areas correspondentes
ao municipio de Paulistana/Pl, no seu entorno ou demais areas que venham a apresen-
tar diferentes niveis de fragilidade ambiental.
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Introducao

A configuragao do territorio brasileiro teve origem a partir da colonizagao portugue-
sa, uma vez que a conformacao territorial do pais foi delineada a partir da chegada do
europeu. A partir da descoberta do Brasil, a coroa lusitana, com o intuito de conservar
as terras recém-descobertas, iniciou o processo de divisao do territorio em capitanias
hereditarias, em 1534, entre comerciantes e empresarios, cujos donatarios possuiam
alguns direitos, entre os quais o de dividir seus lotes de terras para colonos, que seriam
chamados sesmeiros.

Essa divisao langou sérios problemas fundiarios que se refletem hodiernamente e
que se fizeram presentes nas varias fases politicas brasileiras: Brasil Colonia a “Repu-
blica Velha”, Era Vargas, Democratizacao, Ditadura Militar e Redemocratizagao. Tem-se,
pois, que tais problemas estao arraigados na base da divisdo territorial brasileira. Diante
do exposto, questiona-se: 0 que precisa ser feito para transformar a estrutura agra-
ria brasileira? A partir do questionamento formulado, foi definido como objetivo geral:
analisar o processo de criagao das leis governamentais que tratam do reordenamento
fundiario do uso da terra em cada fase da politica brasileira. E como objetivos especifi-
cos: descrever a trajetoria dos trabalhadores rurais na luta pela terra no Brasil; discutir o
processo de progresso e retrocesso das leis de reforma agraria no pais.

Para concretizagdo do trabalho realizamos levantamento bibliografico com leituras
basicas referentes aos contetidos de Geografia Agraria em livros, revistas cientificas,

51


about:blank

A GEOGRAFIA NA GESTAQ AMBIENTAL DO TERRITORIO RURAL/URBANO
E DO TURISMO

artigos cientificos, dissertacoes e teses. Pesquisamos também sobre os regimes de
governo brasileiro e grupos sociais que lutaram em prol da reforma agraria no pais. Os
principais autores que nortearam a pesquisa foram: Medeiros (2003), Oliveira (2007),
Linhares (1999), e Varela (2006).

Lei de Terra: Instituicao da propriedade privada

Em 1534, Portugal dividiu o territorio que atualmente conhecemos como Brasil em
capitanias hereditarias. Nesse contexto historico, a unica forma de conseguir terras
seria pela concessao de uso, num sistema pelo qual as terras eram cedidas aos empre-
sarios que podiam investir na produgao de produtos agricolas, de modo que 0s povos
silvicolas e as pessoas sem poder aquisitivo eram excluidas do processo de divisao.

Entretanto, em 1850, houve mudangas significativas referentes a forma de obtencéao
de terras, uma vez que foi aprovada a Lei n° 601, de 1850, a primeira Lei de Terras
do pais. A partir dessa Lei, qualquer pessoa poderia obter terras se pudesse comprar
- como enfatiza Stédile (2011, p. 11): a “caracteristica principal é, pela primeira vez,
implantar no Brasil a propriedade privada das terras”.

A Lei de Terras atendeu ao proposito dos administradores do Brasil na época, ao
transformar a terra em propriedade privada e arrancar dos ex-escravos a oportunidade
de conseguirem terras, tornando esses ultimos reféns dos grandes latifundiarios. Em
consonancia com Stédile (2011, p. 22): “essa lei foi um marco juridico para a adequa-
¢ao do sistema economico e de preparacao para a crise do trabalho escravo, que ja se
ampliava”. Os escravos nao tinham dinheiro, visto que trabalhavam sem remuneragao,
entdo ndo podiam comprar terras.

A questao agraria: da Republica Velha ao Regime militar

Modificou-se o regime politico de Império para Republica, mas a estrutura agraria
permaneceu a mesma. Deu-se, na verdade, uma intensa atividade voltada para a trans-
feréncia de patrimonio fundiario da Uniao para os Estados e, igualmente, para particu-
lares. De acordo com Linhares (1999, p. 74): “porque quem administrava o pais eram
0s grandes proprietarios de terras, foram instituidos mecanismos de legitimacao para
beneficio proprio”.

No regime republicano, o poder politico tornou-se centralizado nas maos dos latifun-
diarios - isto €, nos grandes produtores de café, produto de maior valor comercial da
época - e nos grandes fazendeiros, o0 que colaborava para o prolongamento da questao
agraria que emanava do periodo colonial. Como menciona Linhares (1999, p. 74) “néo
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S0 0 novo regime ndo dava qualquer passo em direcao a liquidagao do passado colonial,
com sua fileira de injusticas, como ainda acumulava novas injusticas”.

A auséncia de politicas publicas voltadas para 0 homem do campo ocasionou ind-
meros conflitos durante a Republica Velha e tiveram origem, nesse periodo, muitas lutas
messianicas’, nas quais um lider religioso arregimentava um grupo de pessoas que
precisava de terra para plantar alimentos e construir suas casas (VARELA, 2006). Um
exemplo de conflito de grande repercussao nacional foi Canudos, liderado pelo beato
Antbnio Conselheiro, que saiu com um grupo de trabalhadores rurais sem-terra e ex-es-
cravos em peregrinacao no sertao nordestino, até fixarem-se, em 1893, no territorio da
fazenda Canudos (LEAO, 2015).

Com o fim da Republica Velha, iniciou-se a era Vargas no Brasil e, nessa fase politica,
praticamente também nao houve mudangas na ordem agraria brasileira estabelecida an-
teriormente. Com a elaboragao da nova Constituigao, as alteragoes foram elementares.
A politica de Vargas estava voltada para o desenvolvimento industrial do pais e segundo
Stédile (2011, p. 28): “do ponto de vista da questdo agraria, esse periodo se caracteriza
pela subordinagdo econdmica e politica da agricultura a indastria”. As oligarquias rurais
foram afastadas do poder politico, mas permaneceram latifundiarias, exportando o0s
produtos agricolas.

Apds 15 anos no poder, Getdlio Vargas foi deposto e foi restaurada a democracia.
Posteriormente a restauragao, foi elaborada uma nova Constituicdo que, com relagao
a questao agraria, trouxe alguns avangos. Conforme Varela (2006, p. 73), “houve a
tentativa de dar um novo carater a propriedade rural subordinando-a aos interesses da
coletividade, podendo ser desapropriada para fins de reforma agraria”.

Em 1951, o governo federal criou a Comissao Nacional de Politicas Agrarias (CNPA),
com o objetivo de articular pesquisas e assim conhecer a real situagao do pais, criando
um mecanismo para promover o0 desenvolvimento agricola e bem-estar no campo, cuja
proposta de efetivagao da reforma agraria tinha como alvo as regioes mais populosas
dos centros urbanos. A CNPA estava vinculada ao Ministério da Agricultura e foi criada,
nesse mesmo ano, a Comissao Especial de Reforma Agraria (CERA) pelo Congresso
Nacional (VARELA, 2006).

Varela (2006) comenta ainda que, com a articulagdo de grupo de camponeses, foi
realizada, em 1953, a | Conferéncia Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
na cidade de Séo Paulo e também nos estados da Paraiba e Ceard. Essa conferéncia foi
0 primeiro grande evento das Ligas Camponesas, seguido por muitos outros, pois, com
a alianga firmada entre os camponeses, estes se tornaram mais fortalecidos.

1 Um movimento ¢ considerado messianico quando se entende que a salvagao coletiva sera trazida por um messias, um reden-
tor, um lider carismatico (GUIMARAES, 1979, p. 142).
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No entanto, as Ligas Camponesas foram o primeiro movimento social que Se organizou
em prol da criagao de leis de reforma agraria. Nasceu na regido Nordeste do Brasil, prin-
cipalmente nos engenhos da Zona da Mata, especialmente dos Estados de Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte. Segundo Morais (2012, p. 12), “havia unidade estadual
e nacional, proporcionada por uma dire¢éo politica coletiva e por um programa politico”.

Nesse contexto historico, as Ligas Camponesas - que tinham como lema “reforma
agraria na lei ou na marra” - estavam bastante organizadas e com forgas para defen-
der com urgéncia a realizagao da reforma agréaria. A luta das Ligas, na época, era para
criacao de leis para implantacao de reforma agréria, pois, até entao, estas inexistiam no
pais (VARELA, 2006).

Neste contexto politico surgiram os primeiros alicerces para a implantagao da refor-
ma agraria. No plenario da Camara Federal foi langado um projeto de Reforma Agraria
que tinha como objetivo acabar com a fome no Brasil, por meio da divisdo do solo para
0s individuos que ndo tinham teto nem terra para plantarem alimentos. Assim, a exe-
cucéo desse projeto era essencial para a sobrevivéncia e manutengao das familias no
campo brasileiro (VARELA, 2006).

Nessa fase politica, o Brasil passou por transformagoes que contribuiram para as
articulagoes de leis que possibilitaram a implantagao da reforma agraria. Varela (2006,
p. 79) afirma que em “agosto de 1954, na cidade de Limoeiro-PE, realizou-se o Primeiro
Congresso Nordestino de Trabalhadores Agricolas em preparacao para a Il Conferéncia
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas a realizar-se ainda este ano”.

Em 1955 foi realizado o Congresso de Salvacdo para o Nordeste, em que estratégias
politicas foram discutidas para viabilizar o desenvolvimento da regido. Varela (2006, p.
81), afirma que “esse congresso foi fundamental para a discussao das teses desenvol-
vimentistas, assim como para a propagacao do movimento camponés”. Na ocasiao, foi
langada a Carta de Salvagao do Nordeste, que apresentou uma série de reivindicagoes,
dentre as quais a realizacdo de reforma agraria, e em que foi condenada a estrutura
fundiaria vigente no pais, além da baixa qualidade de vida dos nordestinos.

A organizagao dos camponeses, nesse periodo, contribuiu para o avango dos projetos
de reforma agraria e, segundo Damasceno, Chiavari e Lopes (2017, p. 15), “o debate
sobre a reforma agraria se intensificou, ganhando forga por conta da mobilizagao social
em torno das reformas de base e do surgimento de movimentos sociais de camponeses”.

Nos anos de 1960, a questao agraria auferiu destaque na politica nacional, uma vez
que houve articulagoes favoraveis a reforma agraria no Brasil, como enfatizam Delgado
e Bergamasco (2017, p. 15): “as formulagoes teorico-politicas da questao agraria nes-
se contexto historico (anos 60 do séc. XX), formulam-se também, de maneira conexa,
as varias propostas de reforma agraria com vistas a resolver, no plano politico”.

54



AVANGOS E RETROCESSOS DA POLITICA FUNDIARIA NO BRASIL

Em 1963, as Ligas Camponesas, tanto em ambito estadual como nacional, estavam
passando por um processo de consolidacao politica e ideoldgica, formando sindicatos
e se articulando de forma cada vez mais coesa. Com o golpe militar de 1964, houve
um verdadeiro desmonte das Ligas, quando seus lideres foram presos, exilados, muitos
desapareceram e foi proibida a criacao de sindicatos.

Houve, nesse periodo, uma verdadeira caca aos lideres das Ligas Camponesas, pois
0s militares nao tinham intencao de realizar a reforma agraria. Como as Ligas estavam
bastante organizadas, a melhor alternativa foi criar artificios que as enfraquecesse; des-
sa forma ficava mais dificil conseguir o objetivo dos camponeses que lutavam pela
efetivagao da reforma agréria.

Oliveira (2007) comenta que, com o golpe militar de 1964, a questao agraria tor-
nou-se interesse secundario, ja que a modernizacao da agricultura ganhou respaldo
nacional. Nesse regime houve a promulgacao do Estatuto da Terra que, na pratica,
ndo vigorou. Com a modernizagao da agricultura, a questdo fundiaria foi abando-
nada, pois o interesse do governo militar era exatamente privilegiar os donos de
latifindios, que também faziam parte da politica de desenvolvimento da agricultura
mecanizada (MEDEIRQS, 2003).

Com a aprovagao do Estatuto da Terra, criou-se um mecanismo juridico para a reali-
zacdo da reforma agraria. De acordo com Stédile (2012, p. 132), com o0 “art. 27 é criado
0 Fundo Nacional de Reforma Agraria, destinado a fornecer 0s meios necessarios para o
financiamento da reforma agréria e dos 6rgaos incumbidos da sua execugao”.

O Estatuto da Terra foi a primeira lei de reforma agraria do pais, gracas as inimeras
lutas dos trabalhadores rurais em todo o territorio. Em consonancia com Stédile (2012, p.
146), essa “lei teve importante significacdo como resultado de um longo processo de luta
de camponeses e de cidadaos comprometidos com a reforma agraria”. Com essa lei, 0s
trabalhadores rurais conseguiram respaldo juridico para a realizagao da reforma agraria.

Com a aprovagao do Estatuto, os militares pretendiam acalmar os animos dos tra-
balhadores rurais por conta da pressao social em prol da reforma agraria. Assim, essa
lei foi de suma importancia para os trabalhadores rurais, embora naquele momento
nao fosse possivel sua execugao. Segundo Oliveira (1994, p. 32), “o0 proprio ministro
do planejamento, Roberto Campos, incumbiu-se de informar aos parlamentares que o
Estatuto nao seria aplicado”.

Apesar da repressao que existia durante a ditadura militar aos movimentos sociais
que lutavam em prol da terra, estes continuaram lutando por todo o pais, uma vez
que os trabalhadores rurais se organizavam, mesmo que de forma clandestina. Nesse
cenario politico, 0 apoio da Igreja Catdlica aos homens do campo foi extremamente im-
portante por meio da Comissao da Pastoral da Terra (CPT). Segundo Fernandes (2000,
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p. 49), “a CPT foi a articuladora das diferentes experiéncias que construiram uma nova
realidade no campo”.

Nesse cenario de proibicao das lutas camponesas, nasceu um dos movimentos so-
ciais mais representativos do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
que passou por um longo processo de amadurecimento e foi somando experiéncias no
processo de ocupacao de terras, articulando ideias com grupo de pessoas interessadas
em lutar por reforma agraria (FERNANDES, 2000).

Desde o inicio da sua formagdo, em 1979, até 1984, o MST estabeleceu caminhos
que seriam seguidos; assim, as ocupacoes efetivadas pelo grupo serviam como expe-
riéncia e aprendizado que serviam para o amadurecimento do movimento. Como enfa-
tiza Fernandes (2000, p. 85), “desde a sua génese em 1979 até o seu nascimento em
1984, o movimento foi se desenvolvendo pelas suas praxis, procurando compreender
e mudar suas realidades”.

0 MST tem um carater politico bem definido. Esse é um dos motivos pelos quais
esse movimento destacou-se nacionalmente nas lutas e conquistas de territorio. Nesse
entendimento, Fernandes (2000, p. 85) destaca que “o politico aqui possui o sentido da
pluralidade e da coeréncia porque € a politica que sustenta a convivéncia na diversidade.
E a diversidade é a marca principal do MST”. Para que o movimento tivesse sustentagao
politica e ideoldgica, houve, na verdade, um acordo tacito, em que todos os integrantes
eram aceitos independentemente de credo, incluindo todas as culturas e pessoas de
todas as regioes brasileiras.

Luta pela terra na redemocratizacao

Com o fim da ditadura, em 1985, - 0 primeiro ano da redemocratiza¢ao no pais apos
um periodo de 21 anos em que 0s militares governavam o Brasil - o primeiro presidente
eleito de forma indireta foi Tancredo Neves, que assumiu 0 compromisso de encami-
nhar uma politica agraria para o pais (VARELA, 2006). Como nao foi possivel governar
0 Brasil por conta do seu falecimento, esse compromisso tornou-se obrigagao de seu
sucessor, José Sarney. A primeira iniciativa do seu governo foi transformar o Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundiarios (MEAF) em Ministério da Reforma e do Desen-
volvimento Agrario (MIRAD).

Nesse periodo foi realizado o IV Congresso da Confederacéo Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura (CONTAG), em maio de 1985, em Brasilia. Conforme Varela (2006,
p. 121), “na abertura do Congresso, o Presidente da Republica e o Ministro do MIRAD
compareceram para o langamento da proposta para elaboracéo do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA)”.
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O primeiro presidente eleito pelo voto popular apds a Ditadura Militar foi Fernando
Collor de Mello (1990-1992), cujo governo foi marcado pela repressao aos movimen-
tos sociais, pois se negava a discussao sobre a politica de reforma agraria no pais. No
periodo em que Collor esteve no poder, foi criado 0 “Programa Terra Para Todos”, que
tinha como objetivo assentar 400 mil familias, mas, na verdade, este programa nunca
saiu do papel.

Com a saida do presidente Fernando Collor de Mello, quem assumiu o poder foi
ltamar Franco (1992-1994), para cumprir pouco tempo de mandato. No seu governo
foi aprovada a Lei Agraria n° Lei 8.629 (BRASIL,1993). Segundo Morissawa (2001, p.
110), “essa lei foi criada para controlar, pelo menos momentaneamente, as lutas pela
Reforma Agraria” e serviu apenas para acalmar os animos dos sem-terra, uma vez que
nada mudou na pratica.

Destarte, para Medeiros (2003), a regulamentagao do modulo rural foi estabelecida
pelo Decreto de Lei n® 55.895 (BRASIL, 1965). Essa unidade de medida revela que ha
relagdo direta entre as dimensoes e situagoes geograficas dos imoveis rurais e a forma
das condigOes de seu aproveitamento.

No governo de Itamar Franco (1992-1994) houve aproximagao entre o poder executivo
e as organizagoes camponesas. Outro ponto importante foi a substituigéo da diregao do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) por pessoas ligadas a luta
por essa causa. Segundo Ferrante e Whitaker (2008, p. 71), “Itamar foi o primeiro Presi-
dente da Republica a receber o MST no Palécio do Planalto, o que, simbolicamente, signi-
ficou que seu governo tratava esse como um movimento social e nao como organizagao
criminosa”. Ou seja, como um movimento social que lutava por terra para trabalhar.

Apesar da importancia que o presidente Itamar Franco deu aos movimentos cam-
poneses da época, o seu programa de governo emergencial de Reforma Agraria tinha
previsto assentar 80 mil familias em dois anos, mas so foi atendido 28% dessa meta.
Infere-se que houve avangos na politica de reforma agraria no seu governo, embora nao
sendo suficiente para sanar esta questao (FERRANTE; WHITAKER, 2008).

Medeiros (2003) afirma que nos dois mandatos exercidos por Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), a questéao agraria foi deixada de lado no primeiro, uma vez que
estava ausente nos debates politicos desse governo, pois no cenario nacional predo-
minavam as questoes emergenciais da época, como a estabilizacdo econdmica e o
combate a inflagao. Porém, em fungao dos inimeros conflitos que estavam ocorrendo
no campo, houve tanta pressao dos movimentos sociais que o tema reforma agraria
entrou na agenda nacional.

Os conflitos com maior destaque nacional, por sua crueldade, ocorreram na regido
Norte do pais, mencionados por Ferrante e Whitaker (2008, p. 72) os de “Corumbiara
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(RO), em que pelo menos dez sem-terra foram mortos por policiais no dia 9 de agosto
de 1995, e o de Eldorado dos Carajas (PA), ocorrido em 17 de abril de 1996, que resul-
tou no assassinato de 21 pessoas”.

No conflito ocorrido em Rondbnia, os trabalhadores rurais foram expulsos do local
a noite, 0 que é considerado ilegal. Ja 0 de Eldorado dos Carajas ocorreu entres 0s
trabalhadores e a policia. Na manifestagao, 21 trabalhadores rurais foram brutalmente
assassinados em frente as cameras de um cinegrafista amador. Esse conflito chamou
a atencao de varias entidades, ja que as imagens foram divulgadas e o0 mundo tomou
conhecimento (MEDEIRQS, 2003).

Diante desses conflitos, 0 governo teve que adotar medidas emergenciais para apa-
ziguar a situacdo no campo brasileiro. Nesse sentido, o INCRA saiu da jurisdicéo do
Ministério da Agricultura e passou para o0 comando do Ministério Extraordinario de Poli-
ticas Fundiarias (MEPF). Na época, esse organismo nao tinha estrutura operacional cor-
respondente a um ministério. Depois de um ano, esse gabinete passou a ser Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), com estrutura permanente para tratar das politicas
relacionadas ao desenvolvimento territorial rural (MEDEIROS, 2003).

Ainda nesse processo de criacao de medidas benéficas ao trabalhador rural, foi im-
plantado no Brasil, em 1997, a Cédula da Terra (CPT). Trata-se de um projeto de reforma
agraria baseado na via de mercado. Nesse sentido, Pereira (2012, p. 111) afirma que
esse projeto “teve como matriz 0 modelo de Reforma Agraria Assistida pelo Mercado
(RAAM), do Banco Mundial (Bird), em paises marcados por graves problemas agrarios
e fortes tensdes sociais no campo”.

Essa estratégia politica alterava a forma de aquisicao de terrenos e dinamizava os
mercados de terras, mas foi encerrada em 2002. A partir desse projeto foram implan-
tados programas sociais de extrema importancia para 0 homem do campo, tais como:
Banco da Terra e o Crédito Fundiario de Combate & Pobreza Rural, criados em 1998 e
2002, respectivamente, e o Programa Nacional de Crédito Fundiario, criado em 2003 e
em vigéncia desde entao (PEREIRA, 2012).

Nesse contexto, enquanto o0 governo criava um mecanismo que viabilizasse a Refor-
ma Agraria, 0 MST concentrou-se em conquistar a opinido publica e ampliar o debate
sobre a importancia da organizagao fundiaria. Para tanto, como forma de chamar a
atencao das autoridades representativas, o movimento organizou a Marcha Nacional
por Reforma Agraria, Emprego e Justi¢a. Segundo Medeiros (2003, p. 49), a marcha
“reuniu trabalhadores sem-terra e assentados e chegou a Brasilia depois de trés meses
de caminhada, no dia em que o massacre de Eldorado dos Carajas completou um ano”.

Com essa marcha, o MST conseguiu chamar a atengao da midia nacional e interna-
cional, pois os principais jornais televisionados citavam noticias das reivindicagoes dos
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sem-terra para a questao agraria. A marcha também foi a primeira manifestagao popular
contra 0 governo, que estava agradando grande parte da populagdo devido ao Plano
Real e a queda da inflagdo. A partir desse momento, como enfatiza Medeiros (2003,
p. 49), “a reforma agraria retornou seu lugar de destaque no debate politico e 0 MST
aumentou sua visibilidade nacional e internacional”.

Pode-se dizer que 0s movimentos sociais foram 0s grandes responsaveis pela mo-
bilizagao de politicas publicas em prol da reforma agraria no governo de Fernando Hen-
rique Cardoso, tendo em vista que esses movimentos forgaram o presidente a tomar
medidas para atender as demandas sociais vigentes (MEDEIROS, 2003).

No inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, um nimero expres-
sivo de ocupagoes/invasoes de terras ocorreu na tentativa de dinamizar o processo. O
governo criou a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), que tinha como objetivo prevenir e
controlar os conflitos, e abrangia a fungao de verificar o numero de ocupagoes/invasoes
de terra e 0 numero de assassinatos no campo (SCOLESE, 2005). Com a finalidade de
acabar com as ocupagoes/invasoes de terra, foi editada pelo governo a medida provi-
soria “anti-invasdo”, proibindo as invasoes de terra por dois anos e determinando que
as terras que estivessem ocupadas fossem excluidas da reforma agraria.

Com essa medida provisoria, 0s movimentos sociais que lutavam em prol da terra
tiveram que retroceder, dada a pressao exercida pelo governo federal. Scolese (2005, p.
81) comenta que “com a edigao da MP, o numero de invasées de terra realmente caiu.
Entre janeiro e maio de 2000, a ouvidoria havia registrado 159 invasées. Ja com a MP,
entre junho e dezembro, foram 77 casos”.

Para atenuar os animos do MST, o governo federal comegou a difundir metas anuais
de criagao de assentamentos rurais, mas essas metas ndo eram cumpridas e 0s nume-
ros eram maquiados. Para tanto, Scolese (2009, p. 82) destaca que “a mera capacidade
total do assentamento era tomada como o numero de familias assentadas sem que
efetivamente se soubesse se todos o0s lotes estavam ocupados”.

Outra tatica adotada pelo governo federal era contabilizar, no balango dos assenta-
mentos, as familias que ha décadas estavam ocupando areas, mas que pela primeira
vez recebiam uma parcela do credito agrario ou tiveram sua situagéo fundidria regulari-
zada. Conforme Scolese (2005, p. 83), essas familias “passavam a ser contabilizadas
como assentadas”. Dessa forma, FHC terminou seu mandato com numeros de assen-
tamentos que nao foram consumados.

Em 2002, quando Luiz Ingcio Lula da Silva foi eleito para exercer seu primeiro mandato,
0S movimentos sociais viram o0 cenario politico brasileiro se transformar favoravelmente
para a questao agraria, tendo em vista que o entao presidente do pais era lider popular. De
acordo com Ferrante e Whitaker (2008, p. 77), “a eleicdo de um lider sindical e popular,
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fundador de um partido historicamente comprometido com a bandeira da reforma agraria,
revigorou as esperangas em relacéo a democratizagao da propriedade fundiaria”.

No primeiro mandato de Lula, houve um numero expressivo de pessoas acampadas
em diversas regides do Brasil, tendo em vista 0 aumento da esperanca de efetivacao
da tao sonhada reorganizagao fundiaria no pais, uma vez que a efetivagao da reforma
agraria era uma das bandeiras elencadas nas disputas presidenciais de Lula.

Segundo Ferrante e Whitaker (2008, p. 77), nas campanhas, “por diversas vezes
Lula chegou a afirmar que se tivesse que fazer apenas uma reforma estrutural, seria a
agraria”. Nas eleigGes de 2002, o programa de governo de Lula comprometeu-se com
a realizagdo de uma reforma agraria que assegure a paz no campo.

Nesse contexto, os militantes do MST motivaram-se na busca de concretizagdo das
propostas de Lula que possivelmente levariam a conquista da terra para as familias que
aguardavam ansiosas pelo direito de terem acesso a ela. Portela e Fernandes (2008,
p. 55) enfatizam que “cresceram 0 numero de ocupacoes de terra, chegando a mais
de 150 mil familias acampadas. Dessa mesma forma, ampliou-se a violéncia contra 0s
trabalhadores rurais e 0 numero de assassinatos”.

No inicio do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006), o en-
tao presidente langou o0 novo Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Nesse plano
foram elencadas as metas que seriam cumpridas nos primeiros quatros anos de seu
governo. Conforme Ferrante e Whitaker (2008, p. 20), “O Il PNRA expressa seu compro-
misso com uma Reforma Agraria massiva ao estabelecer como meta assentar 400.000
novas familias no periodo 2003-2006".

Contudo, no final de 2006 essa meta nao tinha sido cumprida: elaborar planos e criar
estratégias para enganar 0s camponeses é uma tatica antiga que faz parte da historia
do Brasil. Como enfatiza Oliveira (2007, p. 163), “o Plano Nacional de Reforma Agréria
foi muito importante para que se pudesse reforgar a consciéncia de que em politica vale
tudo. No governo de FHC, do PSDB, nao foi diferente, no governo Sarney, do | PNRA,
também nao foi diferente. Alias, na ditadura militar, também nao foi diferente”.

Na verdade, no primeiro mandato de Lula, houve a diminui¢ao de implantagao de as-
sentamentos em relagdo aos governos anteriores, e as pessoas que lutavam por terra,
ao0s poucos, foram se desiludindo. Segundo Ferrante e Whitaker (2008, p. 77), “a perda
de importancia da reforma agraria no programa de governo nao foi suficiente para que
0S movimentos sociais do campo deixassem de apoiar Lula”.

No segundo mandato de Lula (2007 a 2010), o programa de assentamentos rurais,
que havia sido timido no primeiro mandato, ficou ainda pior, uma vez que diminuiram
0 nimero de familias assentadas e a quantidade de terras desapropriadas. Messias
(2017, p. 30) enfatiza que “a situagao piorou e nem mesmo elaborou-se um novo Plano
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de Reforma Agraria; pelo contrario, 0 governo ficou marcado por uma politica de legali-
zagao de grilagem, principalmente, sobre as terras da Amazonia”.

No governo Lula, o INCRA continuou agindo como nos governos anteriores, assen-
tando familias apenas nas areas que estavam em conflito. Segundo Messias (2017, p.
29), “a reforma agraria mais uma vez nao foi concebida como politica de desenvolvi-
mento territorial que visava romper com as praticas de concentragéo fundiaria forjadas
ha mais de 500 anos”.

Destacamos que, no Brasil, 0 programa de criagdo de assentamentos rurais sempre
funcionou como medida compensatoria, pois no territorio nacional nunca foi concebida
a reforma agraria como politica de desenvolvimento territorial, uma vez que esta “impli-
ca em desconcentrar a estrutura fundiaria, o que nunca aconteceu em mais de quinhen-
tos anos de historia do Brasil”, como enfatiza Fernandes (2003, p. 5).

Contudo, durante os dois mandatos de Lula, os movimentos sociais diminuiram as
ocupagoes de terras improdutivas, pratica utilizada para pressionar o governo a desa-
propriagao de terras com o fim de criar assentamentos. Messias (2017, p. 30) destaca
que “um dos motivos identificados para essa desmobilizacao dos trabalhadores rurais
organizados, fragmentando ainda mais 0s ndo organizados, foi a repercussao das poli-
ticas compensatorias adotadas nos governos”.

Nesse sentido, 0 governo investiu em politicas publicas de financiamento e fortale-
cimento da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) (MESSIAS, 2017). Essas politicas foram dire-
cionadas para 0 homem do campo e 0s assentados nos projetos ja existentes.

No governo de Dilma (2011 a 2016), as politicas agrarias sofreram retrocesso, uma vez
que diminuiu 0 numero de construgao de novos assentamentos em relacéo aos governos
democraticos anteriores. A justificativa para a redugao no numero de novos assentamentos
baseia-se na prioridade deste governo em investir na qualidade ao invés da quantidade, por
meio do aumento da oferta de crédito aos pequenos agricultores (SILVA, 2017).

Apesar da justificativa, os investimentos em novos programas do Ministério do De-
senvolvimento Agrario nao diferem muito daqueles aplicados pelos governos anteriores.
De acordo com Silva (2017, p. 84), “tomando como base 0 ano de 2012, em virtude da
vigéncia de um novo Plano Plurianual (PPA), tem-se a diminui¢cao no nimero de progra-
mas direcionados para 0 meio rural”. E 0s programas ja existentes foram incorporados
a0s novos programas: como exemplo mencionamos o Pronaf, que foi incrementado
com uma série de linhas de financiamento agricola (MESSIAS, 2017).

Messias (2017) destaca que, nesse contexto politico, 0 agronegadcio conservou seus
privilegios, com os ruralistas agindo em associagao ao Judiciario, barrando quaisquer
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medidas que fossem ao encontro da reforma agraria. Deste modo, as politicas de as-
sentamentos rurais foram minguando.

Nos ultimos dois anos de seu governo, Dilma Rousseff continuou priorizando o agro-
negocio em detrimento da agricultura familiar. Messias (2017, p. 33) afirma que “a agri-
cultura familiar € a principal responsavel pela producéo dos alimentos que os brasileiros
consomem, contribuindo com mais de 10% do PIB nacional e responsavel por 77% da
geracdo de emprego na agricultura”. Portanto, o investimento na agricultura familiar acar-
reta beneficios ndo somente para o camponés, mas também para a sociedade como um
todo. Além disso, evita 0 éxodo rural e é fonte de recursos para as familias de baixa renda.

Em andlise realizada pela CPT (2014) acerca da politica de reforma agraria no gover-
no Dilma, destaca-se que, no altimo mandato, foram assentadas e regularizadas apenas
6.289 familias. Um numero pouco expressivo em relagao as 200 mil familias mobiliza-
das em todo o pais na luta pela reforma agraria.

No governo de Michel Temer (2016 a 2018), as politicas agrarias sofreram processo
de desmonte. A materializacao desse declinio teve inicio com a aprovagao da Medida
Provisoria n® 726, que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Poste-
riormente convertida em Lei n® 13.465 (BRASIL,2017), cuja regulamentagdo foi editada
em 16 de marco de 2018 (CLEPS JUNIOR, 2018).

Ainda em 2016, foi praticamente extinta a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), que de-
sempenhava fungéo na mediacao dos conflitos agrarios. Porém, esse 6rgao foi recriado
por meio da vinculagao a Presidéncia do INCRA, por meio do Decreto 8.955 de 11 de
janeiro de 2017 (CLEPS JUNIOR, 2018).

0 processo de enfraquecimento das politicas agrarias ocorreu com medidas que
modificaram 0s decretos e leis que beneficiavam o reordenamento fundiario. Cleps
Junior (2018, p. 651), destaca essas medidas:

A edicdo da MP 759 (22/12/2016) e da conversao na Lei N° 13.465
(11/07/2017), regulamentada em 16/03/2018, que altera a chamada Lei
Agraria de 1993 (Lei N° 8629, de 25/02/1993) e dispde sobre a regulari-
zacao fundiaria rural e urbana, a liquidagao de creditos concedidos aos as-
sentados da reforma agraria, além da regularizagao fundiaria no ambito da
Amazonia alterando aspectos da Lei N° 11.052, de 25/06/2009 (Programa
Terra Legal). A MP também altera os Artigos 18 (Titulag&o) e 19 (processo
de selecao das familias beneficiarias da Reforma Agraria). No conjunto,
a MP 759 e a Lei 13.465 alteraram cerca de onze (11) leis distintas, in-
cluindo ainda as Leis 6.015/1973, 8.666/1993, 9.636/1998, 12.512/2011,
12.651/2012, 13.139/2015 e a 13.240/2015i; - a instituicdo do Decreto
N° 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a Unidade Familiar de
Produgao Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
e regulamenta a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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empreendimentos familiares rurais; a edigao dos Decretos N° 9.309, 9.310
e 9.311, regulamentando dispositivos de varias leis relacionadas a regula-
rizagao fundiaria urbana e rural as quais alteradas pela edicdo da Medida
Provisoria 759, de 22 de dezembro 2016, convertida na Lei 13.465 em 11
de julho de 2017.

Em apreco a citagao, as legislagoes que foram modificadas acarretaram prejuizos
para 0s assentados, que percorreram um longo processo de luta na conquista de leis
para a efetivagao da reforma agraria, com destaque para a MP n°® 759, que trouxe altera-
¢do em relacdo as terras rurais. Sauer e Leite (2017, p. 23) afirmam que essa situacao
¢ apontada “com especial destaque para alteragoes nas Leis n° 8.629, (BRASIL, 1993),
de 25 de fevereiro de 1993, a ‘lei da reforma agraria’ — e n® 11.952 (BRASIL, 2009), de
25 de junho de 2009, lei que alterou os procedimentos para a regularizagdo de posses
na Amazonia via criagdo do Programa Terra Legal”.

Sauer e Leite (2017) interpretam que a MP n° 759/2016 alterou artigos da Consti-
tuicao Federal, que regulamenta a politica fundiaria, no qual foram alterados mais de 10
artigos da Lei n® 8.629 de 1993 (BRASIL,1993) referente a regulamentacao da reforma
agraria. Passadas mais de duas décadas de sua edicao, a Lei n° 8.629 esté estagnada
quanto a efetividade do mecanismo da desapropriacao.

0 governo de Temer pode ser caracterizado pelas politicas de retrocesso a reforma
agraria, uma vez que 0s novos regulamentos fundiarios excluiram qualquer protagonis-
mo dos movimentos sociais (SAUER; LEITE, 2017).

Nesse contexto de retrocesso das politicas agrarias, em 2016, primeiro ano do man-
dato do governo Temer, foram criados e reconhecidos 28 assentamentos rurais; em
2017, 29 assentamentos; e, em 2018, foram 79 assentamentos (FERNANDES et al.,
2020). Deste modo, durante os trés anos do governo Temer, foram implantados apenas
136 assentamentos rurais.

No governo Bolsonaro, as politicas de reorganizagao fundiaria foram duramente atin-
gidas, ja que foram adotadas medidas desfavoraveis a sua concretizagcao, tais como:
mudancas na funcao do INCRA que, nessa conjuntura politica, tem tratado apenas da
titulagdo dos assentamentos de reforma agraria; a criagdo da Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios que, conforme Fernandes et al. (2020, p. 6), foi entregue “a Luiz
Antbnio Nabhan Garcia, ex-presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR), uma das
organizagoes defensoras dos privilégios dos latifundiarios”.

No primeiro ano do governo Bolsonaro, as politicas publicas de reforma agraria fo-
ram interrompidas e houve um retrocesso na criagdo de assentamentos desde o periodo
da redemocratizagao. Fernandes et al. (2020, p. 6) declaram que “no ano de 2019 a
reforma agraria sofreu a maior retragao da historia, desde 1985, quando foram criados
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apenas 3 assentamentos. Em 2019, nenhum assentamento foi criado e nenhuma pro-
priedade foi desapropriada para fins de Reforma Agraria”.

Fernandes et al. (2020) destacam que, na atual conjuntura politica, foram reconhe-
cidos apenas dois territorios quilombolas, 0s quais ja tinham suas areas delimitadas
em anos anteriores. Além do retrocesso das politicas de reorganizagao fundiaria, o ano
de 2019 foi marcado pelo aumento da violéncia contra as comunidades tradicionais e
indigenas, e aumento de assassinatos no campo.

Consideracoes Finais

Os problemas de distribuicao de terras no Brasil se originaram na colonizagao e se
perpetuam na atualidade. Vimos que, a despeito da mudanca de regime - de império
para republica -, a estrutura agraria brasileira permaneceu a mesma. Nesse sentido,
nas varias fases da politica do pais, nao foi possivel quebrar o elo da estrutura agraria
herdada da colonizacgéo.

Diante dessa realidade, os trabalhadores rurais resistem por meio da unido e da
luta contra essa estrutura. No periodo da Republica Velha, manifestou-se 0 movimento
conhecido como messianico. Ja na década de 1950, surgiram as Ligas Camponesas
no Nordeste brasileiro, que deram inicio a luta por leis de reforma agraria. Gragas aos
alicerces de luta proporcionados por esse grupo, foi criado o Estatuto da Terra no inicio
da Ditadura Militar, a primeira lei de reforma agraria no Brasil.

Na decada de 1980, no periodo da redemocratizagéo brasileira, nasceu 0 movimento
social mais expressivo no cendrio nacional que, com organizagao e a pratica de ocu-
pacéo de terras improdutivas, forgou o entao presidente do pais, Fernando Henrique
Cardoso, a propor leis de reorganizagao fundiaria. Nesse governo foram criados assen-
tamentos rurais em todo o territorio nacional.

Destacamos 0s impactos e nuances provocados pelos arranjos institucionais e le-
gais que tém contribuido para o enfraquecimento das politicas fundiarias e inseguranca
dos trabalhadores rurais. Em contrapartida, o aumento da violéncia no campo é decor-
rente do retrocesso imposto pelo poder politico vigente.

No tocante ao programa de criagao dos assentamentos rurais, viu-se que este alcan-
cou seu apogeu no periodo da redemocratizacdo brasileira, mas, a partir de meados da
segunda decada do século XXI, perdeu espago na politica nacional, uma vez que o ce-
nario ndo priorizou a reorganizacao fundiaria. Nesse inicio da terceira década, a mesma
realidade persiste, face a situacao de desmonte da politica agraria nacional.
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Introducao

No século XXI o0 espaco geografico das cidades passou a sofrer fortes mudangas
oriundas do avango do sistema capitalista pelo processo de globalizagdo. O avango
técnico-informacional possibilitou o0 surgimento de um espaco articulado e interdepen-
dente em que o capital encontrou novas formas para sua acumulagao e circulagao,
dando origem a uma nova hierarquia e guerra entre os lugares. A transformacgéao do
capital industrial para o capital financeiro deu origem a novos agentes hegemanicos que
passaram a ser 0s principais atores no processo de (re)produgao do espago urbano.

E nesse cendrio que surgem as empresas transnacionais, corporagoes que Se
deslocam dos seus paises de origem em dire¢do a outros continentes, levando consigo
caracteristicas que até entdo nao existiam no lugar onde se instalam. As Contact Cen-
ters, grandes terceirizadas especializadas no atendimento ao cliente pelo telefone, sao
um exemplo pratico de empresas causadoras de fortes transformagGes no espago das
cidades. A instalagao destas empresas na cidade de Teresina, capital do estado do Piaui,
foi possibilitada por politicas municipais e estaduais de oferta de incentivos e beneficios
fiscais que encorajaram essas corporages a operar no espago urbano teresinense.

Configurando-se como um dos principais objetivos de atragao de Contact Centers a ca-
pital piauiense, 0s incentivos e beneficios fiscais almejavam criar nesta cidade o mais novo
polo de Call Center da regido Nordeste brasileira. Soma-se a isso o0 fato de que, nas cidades
nordestinas, essas corporagoes encontram grandes ofertas de mao de obra a baixo custo
quando comparados aos custos pagos nas grandes metropoles do pais (ALMEIDA, 2013).
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Sendo uma das nove capitais do Nordeste brasileiro, a cidade de Teresina, a partir
de 2013, tornou-se o mais recente polo de atracdo de empresas terceirizadas e es-
pecializadas em atendimento ao cliente por meio de canais digitais. Essas empresas,
comumente conhecidas como Call Centers, sao responsaveis por mediar a interacéo
entre cliente e empresa, utilizando-se de meios tecnologicos. Empregando milhares de
pessoas ja em seus primeiros meses de funcionamento, este tipo de negocio demanda
de grande quantidade de infraestrutura para a construgdo de seus imoveis, gerando
inumeras transformagGes no espago urbano, dotando-o de novas formas e fungoes.

As transformagoes espaciais aqui sao entendidas como alteragoes no urbano e em sua
paisagem e dinamica, pela introdugao ou remodelacéo de infraestruturas ja existentes para o
funcionamento de uma operacéo de teleatendimento. Elas resultam da dinamica socioespa-
cial, onde o espago geografico constitui-se num dos objetos sociais com maior imposi¢ao
sobre 0 homem fazendo parte do cotidiano dos individuos (SAQUET; SILVA, 2008).

Carlos (2015) discute essas transformagoes ocorridas no espaco e explica que, para
melhor entendé-las, deve-se analisar o processo de producao espacial em movimento
partindo de trés planos indissociaveis: 0 econdmico, o politico e o social. Para Santos
(1979, p. 73): “...] 0 espaco é o resultado do desenvolvimento das forgas produtivas,
das relagoes de producao e das necessidades de circulagao e distribuicéo”. Assim, o
trabalho, nessa significancia, passa a exigir de quem produz uma maior agressividade
sobre 0s meios naturais, ocasionando alteragoes e a imposicao de novas formas a
natureza, adquirindo o homem um determinado controle sobre ela, substituindo-a cada
vez mais por objetos tecnificados.

Nesse sentido, este artigo objetiva espacializar estas transformagodes nos bairros Sao Pe-
dro e Matinha, localizados na regido sul e norte da cidade, a partir da chegada de empresas
do ramo Contact Center;, buscando apontar as formas e fungoes surgidas nestas areas de
estudo e as mudancas na dindmica local destes bairros com a chegada dessas corporagoes.

Fundamentacao Tedrica

Carlos (2007, p. 9) entende que “[...] a cidade, enquanto construgao humana, é um
produto historico-social e nesta dimensao aparece como trabalho materializado, acumulado
a0 longo do processo historico de uma série de geragoes”. A cidade resulta das relagoes
sociais e a mesma muda conforme estas relagoes se alteram, podendo dizer que, ao analisar
as relagoes sociais, pode-se chegar a entender as mudangas ocorridas na malha urbana.

0 espaco urbano € oriundo das praticas realizadas pela sociedade; assim, refletir a
cidade é, fundamentalmente, uma reflexao sobre a pratica socioespacial que diz respeito
a0 modo pelo qual se realiza a vida neste lugar, enquanto formas e momentos de apro-
priagdo do espaco, como elemento constitutivo da realizagao da existéncia humana.
Nessa otica, Carlos (2007, p. 11) destaca que:
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0 momento atual revela continuidades e descontinuidades que se combi-
nam como [consequéncia] das transformacoes no espaco/tempo urbanos
traduzidas nos “lugares da metropole” sob a forma de rupturas de ritmo,
da realizacao desigual do poder, das relacGes entre classes diferenciadas,
que se traduzem em movimentos de construgdo e transformagao, lidas na
morfologia urbana e passiveis de serem apreendidas na vida cotidiana.

Assim, deve-se compreender a cidade pela analise do cotidiano como pratica so-
cioespacial, isto €, a cidade como 0 espago onde se desenrola e ganha sentido a vida
cotidiana. Neste contexto, 0 espago esclarece o vivido, pois, na medida em que a so-
ciedade o produz, transforma-o, domina-o e dele se apropria, criando vinculos afetivos
com as areas onde se vive. Isso dota 0 espago da cidade de valores de compra e valores
de uso (CARLQS, 2007).

A cidade é resultado e condicao dos processos sociais. “Desse modo, além da ins-
tancia social que tende a se reproduzir, tem uma estrutura que corresponde a organiza-
cdo feita pelo homem” (SAQUET; SILVA, 2008, p. 14). Por isso, ao passo que 0 homem
se organiza enquanto sociedade, ele produz novos espagos e 0s transforma para suprir
suas necessidades.

0 espaco geografico é organizado pelo homem vivendo em sociedade e cada socie-
dade, historicamente, produz seu espago como lugar de sua propria reproducao. Nesta
perspectiva, Santos (1979, p. 10) ressalta que:

0 espago reproduz a totalidade através das transformacg6es determinadas
pela sociedade, modos de produgao, distribuicdo da populagao, entre ou-
tras necessidades, desempenham fungoes evolutivas na formagao econo-
mica e social, influencia na sua construgao e tambeém ¢é influenciado nas
demais estruturas de modo que torna um componente fundamental da to-
talidade social e de seus movimentos.

As transformagoes espaciais resultam da dindmica socioespacial, em que o espago
geografico constitui-se num dos objetos sociais com maior imposi¢ao sobre 0 homem
fazendo parte do cotidiano dos individuos (SAQUET; SILVA, 2008). Cumpre destacar
que 0s caminhos que unem esses pontos sao igualmente elementos passivos que con-
dicionam as atividades dos homens e comandam a pratica social, a0 mesmo tempo em
que resultam da atividade humana.

Carlos (2007) discute essas transformacgGes ocorridas no espaco e explica que, para
melhor entendé-las, deve-se analisar o processo de producao espacial em movimento
partindo de trés planos indissociaveis: 0 economico (a cidade produzida como condi-
cao de realizacdo da produgao do capital - convém néo esquecer que a reproducao das
fragoes de capital se realiza por meio produgao do espago), o politico (a cidade produ-
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zida como espago de dominagao pelo Estado, na medida em que este domina a socie-
dade por meio da producao de um espaco normatizado); e o social (a cidade produzida
como pratica socioespacial, isto €, elemento central da reprodugao da vida humana).

0 plano economico, sem divida, € um dos que resultam na transformagao do espa-
O, ja que o homem, para acumular capital, faz do espago mercadoria e o transforma
para atender suas particularidades. “A atividade economica gera riqueza mediante a ex-
tracao, transformacao e distribuicao de recursos naturais, bens e servigos, tendo como
finalidade a satisfacdo das necessidades humanas” (RAMOS, 1977, p. 35).

0 trabalho passa a exigir de quem produz uma maior agressividade sobre 0s meios
naturais, ocasionando alteracoes e a imposi¢ao de novas formas a natureza, adquirindo
0 homem um determinado controle sobre ela, substituindo-a cada vez mais por objetos
tecnificados. As transformacoes espaciais ocasionam disparidades no proprio espago,
ja que, na mesma cidade, podem-se encontrar diferentes espagos.

Este se torna entdo contraditorio em alguns aspectos, pois, diluidos em
seus fatores constitutivos, se encontram algumas disparidades, algo con-
frontante, geralmente entre o que foi inovado que é 0 que precisa ser con-
servado, 0s que se privilegiam e os que séo prejudicados (GATO; QUEIROZ,
2008, p. 34).

Corréa (2005) apresenta, em termos gerais, varias abordagens possiveis de analise
para o entendimento do espaco urbano. Este autor destaca que a cada transformagao
ocorrida no espago urbano faz-se necessario considerar que este se mantém simul-
taneamente, fragmentado e articulado, ainda que as formas espaciais e suas fungoes
tenham sido alteradas. Um solo destinado ao uso agricola pode transformar-se em um
espago residencial, industrial ou comunicacional, desde que, por alguma razao, haja
interesse de produzir uma mudanca em sua funcionalidade, possibilitando, assim, um
processo de transformacao, mediante a produgao do espago social especifico para a
adequacao territorial & nova fungao atribuida.

Para Schwenk e Cruz (2004, p. 288) “a producdo do espago resulta de processos poli-
ticos, econdmicos e ideologicos que funcionam como mediadores vitais na producao e na
reproducao capitalista, de modo que o espago € produzido e, consequentemente, transfor-
mado, segundo 0s interesses dos produtores”. Sao 0s processos espaciais 0s elementos
mediadores que viabilizam meios para as transformagoes espaciais acontecerem.

Sobre 0s processos espaciais, Corréa (1989, p. 36) infere que estes séo constitui-
dos de “[...] um conjunto de forcas atuantes ao longo do tempo, postas em agao pelos
diversos agentes modeladores da organizagdo do espaco e que permitem localizagoes
e (re)localizag0es das atividades e da populagao na cidade”. Os processos sociais pro-
duzem formas urbanas pela agao dos agentes produtores do espago. Estes processos,
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no entanto, ndo se dao sobre um espaco liso, mas sobre um espago ja construido,
produzindo transformagoes, reforcando tendéncias, provocando a dindmica do espago
urbano (CORREA, 1989).

E por isso que se fala em processos espaciais; para permitir o entendimento da
forga que as formas urbanas ja construidas exercem sobre 0s novos investimentos
dos agentes produtores. Segundo Corréa (1989, p. 23), 0S processos espaciais e suas
respectivas formas sao: Centralizagdo e a area central; Descentralizagéo e 0s nucleos
secundarios; Coeséo e as areas especializadas; Segregacéo e as areas sociais; e Di-
namica espacial da segregagao. “E conveniente deixar claro que estes processos e
formas espaciais ndo sao excludentes entre si, podendo ocorrer simultaneamente na
mesma cidade ou no mesmo bairro”. Neste sentido, pode-se afirmar que 0S processos
espaciais sao complementares.

0 mesmo autor relata que centralizagéo e descentralizagao sao 0s processos espa-
ciais mais gerais, que resultam em centros e periferias, lugares centrais e areas espe-
cializadas. O centro, ao se tornar “inchado”, provoca a dispersdo das atividades para
outras areas das cidades, dando lugar a descentralizacao que, em muitos casos, fazem
com que estas atividades passem a ser estabelecidas em um mesmo local, dando ori-
gem a coesdo e as areas especializadas (CORREA, 2005).

Esses sdo 0s principais processos verificados a partir dos resultados da implanta-
cao das atividades das Contact Centers, pois elas ja sao exemplos de centrifuguismo
(dispersao) por sairem de seus paises de origem para se instalarem em paises em
desenvolvimento com o objetivo de encontrar terrenos e mao de obra barata. Nesses
paises buscam as areas periféricas onde a descentralizacao impera, originando areas
especializadas por atrairem empresas do mesmo ramo e outras atividades similares,
como de vendas de bebidas e comidas para os trabalhadores (ALMEIDA, 2013).

Procedimentos Metodoldgicos

Tendo como abordagem quali-quantitativa, este artigo partiu de pesquisas bibliogra-
ficas de carater critico em que se destacam obras de autores como Almeida (2013),
Carlos (2007), Corréa (1989) e Santos (1979), entre outros. Ainda sob o ponto de vista
dos procedimentos técnicos, a pesquisa de campo se constituiu como fase de extrema
importancia, pois estas “[...] procuram muito mais 0 aprofundamento das questoes
propostas do que a distribuigdo das caracteristicas da populagao segundo determina-
das variaveis” (GIL, 2008, p. 57).

Esse tipo de pesquisa proporciona ao pesquisador verificar, in loco, o0s fatos e fe-
ndémenos em agao, permitindo a criagao de registros para serem analisados posterior-
mente. Na pesquisa em questéo, as visitas ao campo tiveram 0 objetivo de verificar as
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transformagoes espaciais surgidas no local de estudo a partir da chegada de Contact
Centers. Para a verificagdo de como eram estes espagos antes da instalagao destas
empresas foram usados softwares de localizagao.

Esta pesquisa foi realizada nos bairros Sao Pedro e Matinha, onde, respectivamente,
se instalaram a empresa AlmavivA do Brasil, no ano de 2014, e a empresa TMKT, no
ano de 2017. Salienta-se que esta ultima ja ndo mais opera na cidade de Teresina, pois
encerrou suas atividades no ano de 2019.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao - SEMPLAN (TE-
RESINA, 2018), o bairro Séo Pedro compreende a area contida no seguinte perimetro:
parte do cruzamento da Rua Murilo Braga com a Av. Bardo de Gurguéia, segue pela cita-
da avenida, em sentido sul, até o cruzamento da Av. Industrial Gil Martins; continua, em
sentido oeste, até o eixo do Rio Parnaiba, por onde prossegue até o alinhamento da Rua
Abilio Guimaraes; indo pelo alinhamento e pela propria via, atinge a Av. Pedro Freitas e,
depois, a Rua Murilo Braga, retornando ao ponto de partida, como apresenta a Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizagao do Bairro Sdo Pedro em Teresina

Base de dados: IBGE (2017); PMT (TERESINA, 2015). Geoprocessamento: Francisco Wellington de
Aradjo Sousa (2019). Organizacao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).

E o bairro Matinha delimita-se da Rua Ceara, no eixo do Rio Parnaiba, seguindo
por esta rua em diregao leste, até a Av. Santos Dumont; continua, entéo, até a Rua Rui
Barbosa, pela qual prossegue até a Av. Miguel Rosa de onde segue em dire¢ao oeste,
atinge a Ponte Jodo Luis Ferreira e, pelo eixo do Rio Parnaiba, retorna ao ponto de par-
tida (TERESINA, 2018), como mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Mapa de localizagéo do Bairro Matinha em Teresina

Base de dados: IBGE (2017); PMT (TERESINA, 2015).
Geoprocessamento: Francisco Wellington de Aradjo Sousa (2019). Organizagéao: Emilson Oliveira dos
Santos (2019).

Resultados e Discussoes

0 bairro Séo Pedro foi 0 segundo bairro da capital piauiense a receber uma empresa
de Contact Center. Sua escolha ocorreu por possuir um galpao desativado que logo ser-
viu para abrigar a primeira sede da empresa AlmavivA do Brasil, em Teresina. O galpao
foi cedido para empresa pela Prefeitura Municipal de Teresina, que se encarregou de
pagar o aluguel durante os dez primeiros anos, conforme informagoes obtidas com um
dos gestores da propria empresa.

Outros motivos também fizeram o bairro sediar a operacéo: facil acesso, visto que
0 Sdo Pedro esté na zona de confluéncia entre o centro e a regido Sul da cidade. E um
bairro residencial, podendo assim ofertar mao de obra para a efetivacao das atividades
da operagao de teleatendimento. Com a chegada da operagao, houve o crescimento do
setor de servigos do bairro, como se pode verificar ao analisar os nimeros percentuais
do ano de 2013 (antes de a empresa ser instalada), com o de 2015 (apos a efetivacao
das atividades). No Grafico 1, constata-se que em 2013 o setor de servicos representa-
va 27% das atividades instaladas no bairro e, em 2015, chegou a 30%:
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Grafico 1 - O setor de servicos no bairro Sao Pedro

Fonte: SEMPLAN (TERESINA, 2018). Organizagao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).

0 crescimento do setor de servigos do bairro esta estritamente ligado com a insta-
lagao da Contact Center, que ofertou inicialmente 1.010 vagas de emprego. A empresa
AlmavivA, no bairro Sao Pedro, ja chegou a possuir 2.500 funcionarios nos primeiros
seis meses de operagdo. Uma das caracteristicas principais dessa empresa foi servir
como forga de atragao para outros servigos, criando assim areas especializadas. A Rua
Porto, onde a empresa esta localizada, passou a contar com a presenga de ambulantes
e comerciantes apos a instalagéo da Contact Center, como demonstra a Figura 3.

Figura 3 — Imagem de satélite com localizagao de ambulantes nas proximidades da empresa Almaviva
do Brasil

Fonte: Google Earth (2019). Organizacao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).

Atualmente, nas proximidades da empresa em questao, estao fixados 7 comercian-
tes, 2 destes comercializam seus produtos em estruturas moveis (E2, E3) e os demais
possuem pontos fixos (E1, E4, E5, E6, E7). A Tabela 1 mostra os tipos de produtos
comercializados por cada comerciante.
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Tabela 1 — O comércio nas proximidades da empresa AlmavivA do Brasil (site 1)

Tipo de Estrutura Quantidade Produtos
Fixa 5 Almogos e Jantares, Lanches
Mavel 2 Lanches

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Esses comerciantes efetuam suas atividades em pontos comerciais alugados, onde
0 aluguel variava de R$ 850 a R$ 1.000 Nota-se, entdo, que a producdo do espago
acontece a partir das necessidades que o capital imp0e, resultando na sua circulagao
e acumulacdo. Nas areas onde as Contact Centers se instalam, o capital circula de
duas maneiras: material (espécie em dinheiro) e imaterial (transagoes financeiras). 1Sso
ocorre pela existéncia de maquinas eletronicas nos estabelecimentos comerciais para
aceitar os vales de alimentagéo que cada operador de telemarketing recebe da empresa.

A dinamica na area da empresa apresenta fluxo intenso de pessoas, mercadorias e
capital. Esse fato retrata como o0s espagos sao homogeneizados a partir da imposicao
do capital que, para homogeneiza-lo, transforma-o. Apesar da existéncia de infraes-
trutura para abrigar a operagao de teleatendimento, as transformagoes no espago da
area estudada séo perceptiveis por meio das alteragoes nas formas ja existentes e na
incluséo de novas formas para o funcionamento das atividades da Contact Center e de
outros estabelecimentos atraidos pela corporagdo, demonstrando assim o seu poder de
atrair de outros servicos e criar dreas especializadas (CORREA, 1989; 2005).

A paisagem local foi modificada pela insercao de novas fachadas no galpéo para
especificar a Contact Center e pelos andncios dos produtos dos comerciantes (Figura
4). 0 galpdo é de propriedade de um grupo comercial da cidade que foi alugado pela
Prefeitura de Teresina, para receber a operagao desta Contact Center.

Figura 4 — Fotografias mostrando as transformagoes espaciais na area de estudo pela construgao da
operagao da empresa AlmavivA do Brasil no bairro Sao Pedro

A: Area antes da instalagao da empresa (2013). B: Area ap6s a empresa ter se instalado.
Fonte: Google Earth (A: 2013; B; 2019a). Organizagao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).
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A construgcéo dos pontos comerciais séo outros exemplos de transformagoes na
area, visto que a insercao dessas novas formas e a (re)producao de novos espagos
possibilitou a ocorréncia de atividade comercial nas proximidades da empresa, gerando
emprego para outras familias, retratando também outros resultados oriundos das cor-
poracoes de teleatendimento: provocar impactos sociais nas cidades onde se instalam.
A Figura 5 comprova nossas analises.

Figura 5 — Fotografias mostrando as mudancas na dindmica local oriundas da instalagao de uma Con-
tact Center no bairro Sao Pedro em Teresina

A: O fluxo de pessoas antes da chegada da empresa (2013). B: 0 aumento do fluxo de pessoas na area
pelas atividades da operagao de teleatendimento (2019). C: Comerciantes em estruturas fixas (2019).
D: Comerciantes em estruturas moveis (2019).

Fonte: Google Earth (A: 2013; B, C, D: 2019a. Organizagao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).

0 aumento do fluxo de pessoas na area decorreu, especificamente, das atividades
desenvolvidas pela empresa, com milhares de trabalhadores circulando pelo local dia-
riamente, em todos os horarios, pois a empresa funciona 24 horas. Os trabalhadores
que saem a partir das 23:00 horas sao deixados em suas residéncias pela empresa, por
meio de transportes alugados. Essa atividade mostra outro impacto exercido pelas Con-
tact Centers: o beneficio gerado para outras empresas a partir de suas necessidades, a
exemplo do setor de transporte.

Nota-se que antes da chegada da operagéo, era inexistente a presenca de comer-
ciantes, sendo que a realidade mudou a partir do inicio das atividades operacionais. A
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construgdo de pontos comerciais e 0 aluguel destes, retrata como o0 espaco é (re)pro-
duzido para atender demandas surgidas com a chegada da empresa na area. Vivemos,
na atualidade, uma era do consumo e da generalizacao da mercadoria (CARLOS, 2007).
A cidade virou palco de interesses de pequenos e grandes atores que exercem suas fun-
¢oes no “jogo econdmico’”, em que 0 objetivo principal € o acimulo de capital. Nessa
perspectiva, a atividade comercial oriunda das atividades da Contact Center destaca-se
como fator que possibilita a transformagao do espaco, gerando e potencializando con-
tradicoes, a0 mesmo tempo em que modifica 0s seus usos.

No municipio de Teresina, a empresa TMKT chegou no ano de 2017, na regiao Norte
da capital piauiense, especificamente no bairro Matinha, e encerrou suas atividades em
2019. Este bairro foi o local escolhido pela empresa de Contact Center TMKT por ja
possuir um imovel que pudesse abrigar uma operagao de teleatendimento, imovel este
cedido a empresa pela Prefeitura Municipal de Teresina.

Prevista para comegar no ano de 2016, esta Contact Center iniciou suas atividades
no municipio teresinense em fevereiro de 2017, na Avenida Maranhao, préximo a ponte
Joao Luis Ferreira, popularmente conhecida como ponte Metalica, que liga Teresina ao
estado do Maranhao pelo municipio de Timon.

As transformagoes espaciais na area de estudo foram minimas quando se compa-
rada as outras operagoes de teleatendimento presentes neste trabalho. ISso se deve,
primeiramente, pelo fato do bairro ja possuir um local para abrigar a operagao, nao
precisando construir uma nova forma no espago. As transformagoes ocorridas para
0 inicio da operagao ocorreram no interior do prédio. Em Teresina, a empresa TMTK
chegou a possuir cinco blocos — salas que abrigavam as ilhas de atendimento com 0s
operadores — e empregou 792 trabalhadores durante os turnos manha, tarde e noite.

A chegada desta Contact Center fez parte da politica de formar em Teresina um polo
de Call Centers promovido pela criagao da Lei 4.410 (TERESINA, 2013), que incentiva a
vinda destas empresas para a capital do Piaui, como pode ser percebido pela fala do entdo
secretario de Desenvolvimento Econdémico e Turismo, no ano de 2017, Aluisio Sampaio:

A vinda da TMKT demonstra que estamos no caminho certo, dando conti-
nuidade as articulagbes com as empresas e gerando mais emprego para o
desenvolvimento da cidade. Vamos continuar fomentando esse setor, e s0
em o jovem estar recebendo treinamento ja é uma qualificagcao importante
para sua inser¢do no mercado de trabalho. (Depoimento presente no site
oficial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Turismo)
(TERESINA, 2017, s.p).

As mudancas nesta area de estudo se deram, principalmente, pelo aumento do fluxo
de pessoas e veiculos no local, por parte de trabalhadores e comerciantes, e da ins-
talacdo de alguns equipamentos urbanos nos arredores da empresa, como grades e
estacionamento para bicicletas, como mostra a Figura 6. A analise da paisagem local
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possibilita a comparagao entre 0 momento anterior e posterior a chegada da operagao
de teleatendimento no bairro Matinha, comprovando como as Contact Centers modi-
ficam o espago geografico por meio da alteragdo na dinamica deste. A similaridade
nas alteracoes deste bairro com a da outra area pesquisada por este trabalho, retrata a
homogeneizagao do espago oriunda das praticas capitalistas deste século.

Figura 6 — Fotografias de vista da area antes e depois da instalagdo da empresa TMKT no
bairro Matinha em Teresina

A: O prédio antes da instalacdo da operagdo de teleatendimento. B: A area apos
a instalagdo da empresa TMKT.
Fonte: Google Earth (2015). Organizagao: Emilson Oliveira dos Santos (2019).

A empresa TMKT também promoveu a chegada de comerciantes nas suas proxi-
midades, porém com algumas diferengas se comparada com a area de influéncia da
empresa AlmaviVA, no bairro Sao Pedro. Nas proximidades da empresa TMKT existiam
apenas dois ambulantes que vendiam diariamente almogo para os trabalhadores e um
restaurante que ja existia na area antes mesmo de sua instalagao.

A pequena quantidade de comerciantes em relacéo a area pesquisada na regiao sul
da capital, decorre do fato de que a operagdo TMKT se localizou ao lado de uma ponte
com sua fachada voltada para o rio Parnaiba, impossibilitando a fixacdo de mais co-
merciantes. Por este motivo, os dois individuos que vendiam diariamente almogos aos
trabalhadores desta empresa faziam suas vendas em estruturas moveis, dividindo o
espaco ja ocupado, proximo ao rio, por lavadores de carros.

No comego de nossas pesquisas podemos entrevistar os ambulantes e o proprie-
tario do restaurante, sendo constatado que as vendas deste Ultimo aumentaram quase
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que 100% devido a presenca constante dos colaboradores da empresa. Porém, com
0 encerramento das atividades e a diminuigao dos frequentadores, as vendas cairam
drasticamente, como se nota na fala do proprietario do restaurante:

Foram dois anos prosperos, a gente teve que se atualizar, passar a acei-
tar outros cartbes, aumentar nossa produgao, contratar outro garcom e
diversificar nosso cardapio. Agora com a saida dessa empresa ai, vou ter
que repensar muita coisa para manter meu restaurante funcionando, é uma
pena. (Depoimento do proprietario do restaurante proximo ao local onde
funcionou a empresa TMKT) (ENTREVISTADO C, 2019).

Nota-se, como o encerramento de uma operagao de teleatendimento impacta dire-
tamente o cotidiano de uma cidade, pelo aumento no nimero de desempregados e na
mudanga de atividades que dependiam indiretamente do funcionamento das atividades
operacionais, como é o caso dos comerciantes que se instalam nos entornos da empre-
sa. Para o0 espaco geografico, a saida da Contact Center gera espagos 0ciosos, quando
estes nao sdo rapidamente reocupados. De acordo com o SINTTEL-PI (2019), a saida
da empresa TMKT, do municipio de Teresina, decorreu do rompimento contratual com
a empresa-cliente, a TIM.

Consideracoes Finais

Localizando-se nas grandes metropoles até o ano de 2006, as Contact Centers se
dispersaram para a regiao Nordeste, em busca de mao de obra barata, beneficios fiscais e
lugares onde a concorréncia inexistia. Nesses novos locais, essas empresas transforma-
ram 0 espago por meio da insercao de novas normas, novas técnicas e de infraestrutura
necessaria para a construgao e funcionamento de suas operagoes, alterando a dindmica
local e impactando a sociedade por meio do estabelecimento de novas realidades.

A ciéncia geografica aplicada de forma critica no estudo das Contact Centers, visan-
do compreender as implicagdes da chegada destas empresas a Teresina, revela o papel
dominante que o capital exerce nos dias atuais. Promovendo a dispersao das operagoes
de teleatendimento para as cidades nordestinas, o capital circula de forma flexivel, ultra-
passando as barreiras presentes no espago geografico.

A partir do exposto, conclui-se que, com a instalagao das operagoes de teleaten-
dimento das empresas AlmavivA do Brasil e TMKT, parcelas do espago geografico do
bairro Sao Pedro sofreram transformagoes para a criagao de novos espagos para abrigar
comerciantes; as paisagens tanto deste bairro quanto do bairro Matinha foram transfor-
madas pela inser¢ao de novas fachadas para especificar a logomarca de cada Contact
Center e pelo aumento do fluxo de pessoas e veiculos no local. Por fim, espera-se que
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este artigo contribua para as discussoes acerca das transformagdes que 0 espago ur-
bano sofre advindas das praticas capitalistas e ajude a enriquecer 0s estudos urbanos
da cidade de Teresina e outras cidades nordestinas que sofreram transformagoes com
a chegada de uma Contact Center.
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Introducao

Apesar dos avangos com relagao aos estudos acerca do patrimonio cultural e das
bases legais para a sua salvaguarda, os valores e significados atribuidos a um bem
pelos 6rgaos de preservagao nao sao suficientes para que 0 mesmo seja considerado
um patrimoénio que represente uma sociedade. Muitas vezes, conforme a politica de
institucionalizagao do patrimonio cultural, os valores que se levam em consideragao
estao associados aos ideais de um pequeno grupo, ficando distantes da maioria da
populacéo. Fato esse que corrobora de forma negativa para conservagao do bem.

E pensando nessa realidade que esta pesquisa propds o estudo do Patrimonio
Cultural Floresta Fassil do Rio Poti como objeto de estudo. Este Monumento Natural foi
abordado em inumeras publicagoes cientificas em fungao da sua natureza paleontoldgica
e geoambiental, a exemplo de Vasconcelos, Lima e Moraes (2016); Quaresma e Cisnero
(2013); Avelino et al. (2008); Moita, et al. (1999); Sousa (1994), Lima e Caldas (1988).

A Floresta Fossil é constituida por afloramentos de remanescentes de troncos fossiliza-
dos in situ, que se encontram em posi¢ao de vida, datados do periodo Permiano (Paleo-
zoico), com idade aproximadamente de 280 milhdes de anos. Essa singularidade e a re-
levancia do material fossil foram algumas das justificativas para que, em 2008, o Instituto

81


mailto:danielleoliveira1@hotmail.com
mailto:andreascabello@ufpi.edu.br

A GEOGRAFIA NA GESTAQ AMBIENTAL DO TERRITORIO RURAL/URBANO
E DO TURISMO

do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) aprovasse o tombamento?. Contudo,
as bases legais nao foram suficientes para impedir 0 uso indevido desse patrimonio.

0 que explicaria tal fato? A politica de institucionalizagdo do patriménio cultural no
Brasil, por muitas vezes, esteve assentada na valorizagao dos ideais de um pequeno
grupo, mais especificamente da classe dominante, distante da maioria da populagao.
Esta Gltima, desconhecendo as caracteristicas e peculiaridades do bem, ndo se vincula
ao mesmo apresentando agoes que, algumas vezes, podem ocasionar danos.

Apesar dos avangos em relagao aos estudos relacionados ao patrimonio e as ba-
ses legais para preservagao e salvaguarda, a pesquisa demonstrou que os valores e
significados atribuidos ao bem nao estdo sendo suficientes para que 0 mesmo Seja
considerado patrimonio da sociedade. Na se¢ao a seguir sera apresentado o conceito
de patrimdnio cultural e a concepgao de patrimonio natural que sao fundamentais para
a compreensao da otica preservacionista do bem em questao.

Patriménio Cultural: Evolucao do conceito e a concepcéao de
Patrimonio Natural

0 patriménio objeto de estudo deste trabalho trata-se de um bem paleontoldgico,
consolidado como patriménio cultural do Brasil. E importante mencionar que, ao se falar
em patriménio cultural, entende-se que o termo abriga, além dos bens construidos pela
acao humana, aqueles anteriores ao surgimento do homem, como é o caso do objeto
em epigrafe que é denominado também de Patrimdnio Natural.

Observando aspectos da legislagao brasileira pode-se afirmar que a protecéo do pa-
triménio cultural iniciou-se em 1930 “com a promulgacéo de Decreto - Lei organizando
0 patriménio historico e artistico brasileiro e uma lei criando o conselho consultivo que
delibera sobre esse patrimonio” (IPHAN, 2020, p. 1). Nesse mesmo periodo surgiram
outras leis relacionadas a protecdo da natureza que foram expressas em codigos — das
Aguas, de Minas, Florestal — e decretos, como 0 de Protecdo aos Animais. Ainda nessa
década foram criados, também, os trés primeiros parques nacionais — do ltatiaia, do
lguagu e da Serra dos Orgaos — inspirados no modelo do Parque de Yellowstone.

A legislagao sobre o patriménio historico e artistico nacional estabelece que este
“[...] é constituido pelo conjunto de bens maoveis e imoveis existentes no pais, cuja con-
servacao seja de interesse publico, por sua vinculagao a fatos historicos memoraveis ou
por apresentar excepcional valor arqueologico, etnografico, bibliografico ou artistico.”
(IPHAN, 2020, p. 1-2). Por sua vez, “[...] sdo considerados monumentos naturais, 0s

2 Otombamento é um ato administrativo do poder publico com o objetivo de preservar, por intermédio da aplicagao de legislagao
especifica, bens de valor historico, cultural, arquitetonico, ambiental e também de valor afetivo para a populagao, impedindo
que venham a ser destruidos ou descaracterizados (http://www.cultura.al.gov.br/patrimonio-cultural/o-que-e-o-tombamento).
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sitios e as paisagens que importem conservar e proteger pela feicao notavel com que fo-
ram dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.” (IPHAN, 2020, p. 2).

Como afirma o IPHAN (2020), embora a legislacao de preservagao da heranga cultural
brasileira tenha se originado da década de 1930, somente com a promulgacao da Consti-
tuicao Federal, no ano de 1988, surge uma definicdo do termo, como se observa a seguir:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro, os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos forma-
dores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988, p. 94).

No contexto internacional, a valorizagao do patrimonio natural, como parte do patri-
monio cultural, esta associada a Convengao da Organizacdo das Nagoes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a partir da Declaragdo Internacional dos Direi-
tos a Memoria da Terra, em 1991. Entre as contribuigoes desta convengao destaca-se a
reflexao sobre a diversidade humana e ambiental como valor universal, ressaltando nao
S0 a historia do homem, mas valorizando a memoria da Terra, como se observa no item
7 da Declaragao citada abaixo:

Atualmente, 0 Homem sabe proteger sua memoria: seu patrimonio cultu-
ral. O ser humano sempre Se preocupou com a preservacao da memdria,
do patrimonio cultural. Apenas agora comegou a proteger seu patrimonio
natural, o ambiente imediato. E chegado o tempo de aprender a proteger o
passado da Terra e, por meio dessa protecao, aprender a conhecé-lo. Essa
memoria antecede a memoria humana. E um novo patriménio: o patrimonio
geoldgico, um livro escrito muito antes de nosso aparecimento sobre o
Planeta (IPHAN, 2020).

Inicialmente, levando-se em conta o contexto historico da construgao do conceito de
patrimoénio cultural, percebe-se que este era entendido como parte da heranga paterna
deixadas aos familiares, tradicionalmente advindo da Antiguidade Classica, em que ha-
via a transmiss@o dos bens materiais entre as geragoes (CHOAY, 2006).

Entretanto, por volta do século XVII ao XVIII, na Franga, foi atribuido ao termo novo
significado que se relacionava a construgdo da identidade da nagao. Para Choay (2006,
p. 98) os bens confiscados considerados bens patrimoniais “[...] metamorfosearam em
valores de troca, em bens materiais que, sob pena de prejuizo financeiro, sera preciso
preservar e manter [...]".
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Como resultado desses conflitos de interesse e forga ideoldgica, o conceito de patri-
monio passou a ser utilizado para se referir a posse coletiva dos conjuntos de bens que
passaram a ser vistos como propriedade nacional (FONSECA, 2005). Destarte, seriam
entao considerados patrimonios 0s objetos que possuissem valor artistico ou relevancia
para historia e testemunho da nagao.

No Brasil, segundo Tomaz (2010), € por volta de 1920 que as discussoes em torno
do patrimonio chegam ao pais com 0 mesmo objetivo. Porém, em virtude dos efeitos da
Revolugao Industrial e, mais adiante, do periodo pos-Guerra Fria, 0os debates em torno
dessa tematica tomaram novas dimensoes, a saber: a incorporagao de novos valores
a0 que se entendia como patrimoénio; formulagoes de diretrizes e mecanismos de sal-
vaguarda dos bens patrimoniais; e a inclusdo do ponto de vista natural, em fungéo dos
varios debates em prol da defesa do meio ambiente. Nessa perspectiva, passou também
a ser incluido como patriménio cultural brasileiro “os monumentos historicos, artisti-
c0S e naturais, assim como as paisagens ou 0s locais particularmente dotados pela
natureza, [que] gozam de protecao e dos cuidados especiais da nacao, dos Estados e
municipios” (BRASIL, 1937, p. 17).

Conforme a legislagdo brasileira de 1937 e, em concordancia com Pereira (2017),
0 patriménio natural é incluido como patrimonio cultural a ser representado pelos sitios
de valor paisagistico, paleontologico e ecologico. Scifoni (2008, p. 17) destaca que foi
a partir das recomendag6es da UNESCO, na década 1970, que o termo se internacio-
nalizou. Contudo, “[...] a sua origem é anterior, 0 patrimdnio natural decorre da preocu-
pagdo com o0 monumento, que a principio aparece como o historico e o artistico, para
depois se configurar, também, como 0 monumento natural.”.

Scifoni (2008) reitera que todo o patriménio natural tem um significado social, pois
retrata a memaria humana, além da memoria da Terra. Nao se pode deixar de ressaltar
que esse termo tem as suas origens relacionadas as dindmicas e conflitos da socieda-
de. No trecho abaixo a autora destaca:

E possivel perceber duas diregoes no sentido da construcao da ideia de patri-
monio natural: no plano mundial firmou-se como expressao de grandiosidade
e beleza que, por sua vez, advém de um sentido de monumentalidade como
preocupacao estética. Pressupode, também, intocabilidade, ou seja, os gran-
des testemunhos da natureza que foram poupados da intervencdo humana.
Mas ha um outro significado que aparece no Brasil a partir de algumas ex-
periéncias regionais: o patriménio natural passou a ser entendido como con-
quista da sociedade, como uma nogao ligada as praticas sociais e 8 memaoria

coletiva. Portanto, um patriménio natural que antes de tudo faz parte da vida
humana e nao aquele que a ela se opde (SCIFONI, 2008, p. 17).
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Diante disso, deve-se levar em conta também o envolvimento da sociedade no que
diz respeito aos aspectos de salvaguarda dos bens patrimoniais, inclusive aqueles de
carater natural, pois “Trata-se de uma dimensdo menos visivel, mas nem por isso me-
nos significativa” (FONSECA, 2005, p. 36).

Portanto, no processo de construgdo cultural do patrimonio € imprescindivel a par-
ticipacao direta e indireta da sociedade. Haja vista, segundo apontou Fonseca (2005),
que os bens tombados figuram como simbolos abstratos para a sociedade quando
esses nao tém representatividade para a maioria.

Material e Métodos

A presente pesquisa desenvolveu-se a partir dos seguintes procedimentos metodo-
l6gicos: pesquisa bibliografica, que constou de leituras de artigos, dissertacoes e livros
que abordam a tematica fundamentada no trabalho; pesquisa documental, por meio
de busca em sites especializados, a exemplo do IPHAN e da Secretaria do Estado de
Cultura do Piaui (SECULT), incursdes a campo para registro fotografico in /oco, além
da realizacdo de atividades educativas aplicadas junto aos estudantes da Educacédo de
Jovens e Adultos de uma escola da rede publica de Teresina. Esta acao, todavia, nao
sera objeto deste texto.

Localizacdo e caracterizacao da area de estudo

O patriménio cultural objeto de estudo deste trabalho denomina-se Monumento Na-
tural Floresta Fossil do rio Poti, localizado na Bacia Sedimentar do Parnaiba, no espacgo
urbano da capital do Estado do Piaui, Teresina, regiao nordeste do Brasil (Figura 1).
Como pode ser observado, o patrimbnio esta situado as margens do rio Poti (curso
hidrico interestadual), possuindo uma area de 33 hectares que se delimita com um
dos espacos economicamente ativos da capital, pois se situa em frente a um shopping
center e proximo a um parque municipal. A singularidade desse ambiente esta no fato
de ser um sitio fossilifero de 280 milhGes de anos.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da area de estudo

Base de dados: IBGE (2017); CPRM (2014); Google Earth Pro (2019).
Organizacao e Geoprocessamento: Danielle P. de Oliveira (2019).

Os vegetais fosseis que afloram em Teresina representam a flora que existia ainda
no periodo Permiano (era Paleozoica), especificamente na Formacao Pedra de Fogo.
Conforme Lima e Caldas (1988) e Sousa (1994), essa formagéao associa-se a um pa-
leoperiodo no qual ocorreram transgressao e regressao marinhas, acarretando num fe-
ndémeno de sedimentagao ciclica constituida, principalmente, por arenitos amarelados,
calcarios, folhelhos esverdeados, siltitos e argilitos.

Na area em estudo afloram cerca de 60 troncos fosseis, que foram contabilizados
pelo IPHAN, no ano de 2013. Além destes, existe ainda uma quantidade relevante de
fragmentos fosseis dispersos, que faciimente podem ser encontrados no leito e plani-
cies do rio Poti, onde situa-se a maioria dos exemplares evidenciados, tendo em vista
que foi o trabalho erosivo milenar do rio que fez aflorar estes fosseis.

A singularidade dessa Floresta Fossil esta na forma como esses troncos se apresentam.
Se comparada a outras Florestas Fosseis do Brasil e do mundo, como o Monumento Na-
tural das Arvores Fossilizadas em Tocantins e a Floresta Petrificada no Parque Nacional de
Yellowstone, a floresta em estudo se torna singular devido ao carater in situ de alguns dos
troncos que na area afloram (Figura 2), indicando a posigao de vida original do vegetal antes
de se tornar fossilizado e, ainda mais, por se encontrar no perimetro urbano de uma capital.
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Figura 2 — Fotografias de troncos em posigao de vida na area em estudo

Fonte: Oliveira (2018-2019).

Quanto as espécies da paleoflora, em sua grande maioria pertencem ao grupo das
gimnospermas de idade Permiana e alguns fragmentos fosseis de pteridofitas, que cor-
respondem as antigas samambaias arborescentes. Entretanto, ha ainda registros da
extinta Pteridospermophyta, do grupo das pteriddfitas, designada por Mendes (1977)
por fetos com sementes.

0 processo que deu origem ao estado fossil das madeiras vegetais foi a permineraliza-
¢ao, que se refere a substituicao das células presentes na madeira vegetal por carbono, a
partir da incorporagao de minerais silicosos, contribuindo para a preservagao do lenho. Na
area em questao, esses troncos podem apresentar altura e didmetros variados. Contudo,
ndo chegam a ultrapassar 70 cm de altura e podem atingir até trés metros de didmetro
(Figura 3), 0 que permite a “observacédo de anéis concéntricos silicificados e de porgoes
externas semelhantes a cascas de arvores” (AVELINO et al., 2008, p. 134).

Figura 3 — Fotografias de vegetais fosseis em que podem ser observados anéis concéntricos em sua
superficie

Fonte: Oliveira (2018).
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Todavia, o fato é que esses remanescentes chamam a atengdo em virtude da con-
tribuigao cientifica e geologica, pois essa flora fossil demonstra que em Teresina existia
uma exuberante floresta tropical caracteristica de climas imidos que difere do atual. Es-
sas evidéncias, portanto, propiciaram grande contribuicao para o conhecimento acerca
do paleoambiente, a exemplo do paleoclima e carater geologico local e mundial.

As pesquisas realizadas colaboraram para identificar uma nova e significativa espé-
cie de flora endémica do género Pteridospermophyta, denominada Teresinoxyloneuse-
bioi, que significa “tronco de Teresina” em homenagem a cidade e ao doutor Eusébio de
Oliveira, responsavel pelos estudos sobre as plantas paleozoicas na regido (AVELINO et
al., 2008). E, mais recentemente, foi evidenciado estromatolitos em material geoldgico,
formado por atividades de microorganismos que apontam para outro cenario paleoam-
biental correspondente a um ambiente marinho que pode ter existido na area que hoje
se instala a capital.

Devido a raridade do seu acervo, foi enquadrado como patrimonio cultural do Estado
do Piaui, em 1998, e posteriormente elevado a patriménio cultural nacional, em 2008,
pelo IPHAN. Nesse sentido, 0 Monumento da Floresta Fossil reconhecido, institucional-
mente, tem por finalidade preservar parte de um passado bastante significativo para o
entendimento da historia geoldgica do pais e também da Terra. Na proxima se¢ao serao
apresentados alguns resultados da pesquisa em questao.

Resultados e Discussoes

Castro (1991) argumenta que um bem tombado com relevancia nacional, automati-
camente, passa ter importancia regional ou local, sendo este de grande interesse para a
coletividade, criando no cidadao o sentimento de té-lo protegido.

Baseado no contexto historico, o ideario preservacionista, em Teresina, ganhou re-
levancia somente a partir de 1980. Contudo, na década anterior, pode-se perceber uma
preocupagao acerca da prote¢ao dos bens culturais no estado do Piaui, por meio das
orientagcOes oficiais que se guiavam por documentos internacionais. Tais orientagoes
asseguraram a guarda dos bens incentivando o surgimento de agcdes como o0 “Programa
Integrado de Reconstrugao de Cidades Historicas (PCH)”, de 1973, que somente veio
atuar no estado do Piaui em 1975, com destaque para o convénio firmado entre a Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e o Governo do Estado
do Piaui, permitindo a criacao da Fundagao Cultural do Piaui, em 04 de abril de 1975.

Contudo, é no final da década de 1970 que o patrimonio cultural de Teresina passou
a ser protegido por leis e decretos, com énfase para o Decreto 2.967- A, de 1978, simi-
lar ao Decreto-Lei 25 de 1937 (PEDRAZANI, 2005). Nessas circunstancias, Teresina ini-
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ciou o processo de patrimonializagao apresentando propostas no bojo das discussoes

nacional e internacional.

Para o Monumento Natural Floresta Fossil do Rio Poti, as discussoes e elaboragao de
bases legais em torno da prioridade de preservagao de seus acervos sao amplas. Lima
e Caldas (1988, p. 147), ao estudarem a area, apontaram relevancia de sua preservacao
destacando que a “importancia cientifica deve ser prioridade para as autoridades com-
petentes, responsaveis que sao pela conservagao dos patrimonios naturais”.

Ponciano et al. (2015) ressaltam que a protecao de afloramentos, como no caso em
estudo, pode envolver diferentes tipos de medidas como: a proposicédo da area de pro-
tecao, elevacao a patriménio mundial, formacéao de Geoparques e o tombamento. Nessa
perspectiva, surgiram as bases legais para a preservacao nas escalas local e nacional,

conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Bases legais para a protecdo da Floresta Fossil do rio Poti em Teresina-PI

Decreto Municipal de Tere-
sina n° 2.195 de 1993

Constitui a area onde afloram os fosseis em Teresina como Parque
Municipal Floresta Fossil. E enquadra como uma UC na categoria de
Protegao Integral.

Decreto Municipal de Tere-

E feita uma das primeiras acdes para a protecdo, onde se delimita a

sina n° 2.704 de 1994 area do parque.

Decreto Municipal de Tere- | Declara a desapropriacao da margem direita do Rio Poti para fins de
sina n° 3.020 de 1995 interesse social e implantagao do Parque Municipal Floresta Fossil.
Decreto Estadual do Piaui | A Floresta Fossil é elevada a patriménio cultural do estado através do
n° 9.885 de 1998 seu tombamento estadual.

Lei Municipal de Teresina | O Parque Municipal Floresta Féssil é enquadrado como Area de Prote-
n° 3.563 de 2006 ¢ao Ambiental.

Decreto Municipal de Tere- | E feita nova delimitagdo ampliando a drea do Parque Municipal Floresta
sina n° 7.444 de 2007 Fossil.

Processo de Tombamento
Federal n°® 1510-T-03 de
2008

A area de afloramento dos fosseis em Teresina € tombada, passando a
incluida como bem da Uniao.

Lei Federal n° 12.651 de
2012 (Art. 3, Cap. | e inciso
Il NCFB)

E incluido como Area de Preservacdo Permanente (APP); pois, sua
localizagéo esta a 100m de um leito de um rio.

Decreto Municipal de Tere-
sina n® 15.778 de 2016

E demarcada novamente nova drea para o parque, promovendo a unifi-
cagao com outros parques municipais situados dentro do perimetro do
espago tombado.

Decreto Municipal de Tere-
sina n° 17.426 de 2018

Ha uma nova reavaliagao do sitio, que o enquadra como “Monumento
Natural Floresta Fassil do rio Poti”, tendo em vista sua relevancia
ambiental.

Organizacao: Oliveira (2019).

Conforme Quadro 1, primeiramente a Floresta Fossil foi constituida como Parque
Municipal, em 08 de janeiro de 1993, pelo Decreto Municipal n° 2.195. O referido decre-
to determinava, em seu Art. 2°, que a Secretaria do Meio Ambiente deveria apresentar
um plano de manejo para a preservacao desse patrimonio natural. Este, contudo, foi
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finalizado somente em 2013, sob a responsabilidade do IPHAN, com o titulo: Plano de
Gestdo, Conservacao e Manejo da Floresta Fossil do Rio Poti.

Esse documento apresenta, entre seus objetivos, o fornecimento de meios e incen-
tivos para pesquisas cientificas, estudos e monitoramento ambiental, além de estimular
a participagdo da populagao do entorno nos programas que envolvem atividades de
sensibilizagao patrimonial e ambiental, como acoes de capacitagao e campanhas edu-
cacionais (IPHAN, 2013).

Contudo, as restrigoes legais mencionadas e as intervengoes realizadas nesse pa-
trimonio como area legalmente protegida tém sido insatisfatorias no que concerne a
preservacgao dos fosseis e conservagao desse ambiente natural. A Floresta Fossil, até os
dias atuais, ndo dispoe de monitoramento em relagao ao acesso dos visitantes. A entra-
da no parque é realizada livremente, sem nenhum tipo de controle; apesar de haver por-
toes de entrada, 0s mesmos ficam constantemente abertos, fazendo com que os fosseis
que ali afloram fiquem suscetiveis a depredagao por parte dos visitantes (Figura 5).

Figura 5 — Fotografias do acesso ao interior da Floresta Fossil de Teresina (PI)

Fonte: Oliveira (2018).

Na Figura 5 pode-se observar a facilidade de acesso ao parque. Nao ha funcionarios
que possam acompanhar a visita, apesar de haver a possibilidade de agendamento
de guia por intermédio do Centro de Educagao Ambiental (CEA), localizado ao lado da
Floresta Fossil. Este agendamento so ocorre esporadicamente, quando solicitado por
instituigoes de ensino que desejam realizar aulas, passeios ou estudos do meio. Outro
fator relevante € a impossibilidade de realizacao das trilhas sem a presenga de um
acompanhante, pois ndo ha sinalizacdo indicando o percurso a ser realizado e a locali-
zacao dos afloramentos dos troncos petrificados.

No plano de manejo foram elencados alguns impactos antropicos negativos ao pa-
trim6nio a época de sua elaboragao (2013), como a pesca irregular, queimadas, erosao
do solo e desmatamento (IPHAN, 2013). Atualmente, a realidade continua a mesma,
apesar de algumas medidas tomadas em relagao a manutengao e fiscalizagdo desse
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bem pelo 6rgao gestor responsavel, ou seja, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMAM), no intuito de inibir essas praticas indesejadas.

No que diz respeito a elevagao da Floresta Fossil a patrimonio cultural, esta ocorreu
posteriormente a criacao do parque municipal e teve por finalidade preservar o acervo
fossil em funcao do seu carater excepcional. A principio, esse bem foi tombado como
patriménio cultural do Estado do Piaui, em 1998, por meio do Decreto de n° 9.885.
Todavia, em razdo da elevada significancia, em 11 de setembro de 2008 foi aprovado o
tombamento federal em reunido do 58° Conselho do IPHAN, no Rio de Janeiro (o pro-
cesso de instrugao e tombamento tramitava desde 2003).

Ao se observar a dindmica do bem tombado, nota-se que ha uma divergéncia com
relagao ao uso, contrariando a legislacao. Verificam-se praticas e agoes que colocam o
patrimbnio paleontologico em risco, como a depredagao, o descarte indevido de resi-
duos sdlidos e a realizagdo de fogueiras sobre 0s exemplares fosseis (Figura 6).

Figura 6 — Fotografias mostrando riscos ao patriménio: vestigios de fogueira e descarte de lixo

Fonte: Oliveira (2018).
Como pdde ser visto, essas medidas nao foram suficientes para conter a pratica irre-
gular de atividades no sitio preservado. Vasconcelos et al. (2016, p. 5), ao pesquisarem
sobre a Floresta Fossil, também observaram que

[...] nolocal nao existe infraestrutura relativa a seguranca publica e de apoio
aos visitantes, sendo que a frequéncia se da ora por alguns pescadores,
ora por pessoas que residem no entorno do parque. Outras evidéncias séo
0 mau uso do local, com vestigios de fogueiras, vegetagao nativa degrada-
da, esgotos ndo tratados e lixo espalhado por toda area. Por todos esses
aspectos, verificados in loco [...] (VASCONCELOQS et al., 2016, p. 5).

Atualmente essa situagao ainda persiste e se questiona o porqué da indiferenca do
poder publico em gerir e cuidar deste sitio paleontologico rarissimo.
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Consideracoes Finais

Os valores singulares considerados para o tombamento da Floresta Fossil do Rio Poti
foram em virtude da excepcionalidade dos afloramentos fosseis, 0 potencial turistico,
reconhecimento cientifico e educacional capazes de fornecer evidéncias paleobotanicas
e conhecimento sobre a dindmica geoldgica, paleoclimatica e biogeografica pela qual
passou o continente Sul-Americano. Eles foram suficientes para o amparo legal e regis-
tro no Livro de Tombo.

Entretanto, a aplicagao deste instrumento legal de preservagao, o tombamento, é
ineficaz quando 0 mesmo nao é acompanhado de estratégias complementares que Vvi-
sem a preservagao e conservagdo do bem. Além do amparo legal, é imprescindivel a
aproximacao dos agentes responsaveis pela preservacao, oS pesquisadores € a So-
ciedade em geral por meio de acOes educativas, no intuito de ampliar o conhecimento
acerca do bem. E necessaria uma mudanca de discurso que em vez de destacar o
desconhecimento da populagdo como uma das causas desse conflito, direcione o olhar
para as politicas publicas de preservacao.
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Introducao

0 planejamento e 0 ordenamento nos estudos geograficos e turisticos vém se inten-
sificando nos estudos urbanos e em outras areas que necessitam de uma mudanca ou
adequacao dos elementos que compdem estes espagos geograficos. A proporgao em que
se planeja alguma atividade ou alteragOes estruturais urbanas ou naturais sem as etapas
exigidas, desde o planejamento ao monitoramento, ocorre a probabilidade de serem utili-
zadas técnicas e planos de gestdo que desconsiderem os danos que podem ser causados.

Este artigo trata da importancia do planejamento e ordenamento dos espagos geogra-
ficos, aplicados aos estudos da organizagao dos espacos turisticos. A metodologia foi ba-
seada em levantamento bibliografico e documental em tedricos que tratam sobre 0 assunto.

Quadro 1 - Tipos de Planejamento

Aspectos Classificagao
Temporal Curto, médio e longo prazo.
Geografico Mundial, continental, nacional, regional, estadual, municipal, local.
Econbmico Macro e microeconémico.
Administrativo Publico e privado.
Agregativo Global e setorial.
Intencional Estratégico, tatico e operacional.

Fonte: Fernandes (2011).
Nesse sentido, o planejamento visa avaliar como se deve proceder todos 0s planos
de gestdo para que as areas ou setores a serem ordenados estejam dentro da estrutura
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aceitavel de organizagao. Todas as etapas do planejamento devem seguir um cronogra-
ma desde a concepgao do projeto até sua execugao. Apos isso, 0 espago deve ser mo-
nitorado e isso corrobora para que o objetivo seja alcangado, como descreve 0 Quadro
1. Para Fernandes (2011), ha varios tipos de planejamento.

0 Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico classifica o planejamento como
de longo prazo (aspecto temporal), nacional (aspecto geografico), macroecondémico
(aspecto econdémico), publico (aspecto administrativo), global (aspecto agregativo) e
estratégico (aspecto intencional). No entanto, um Plano Municipal de Desenvolvimento
do Turismo vai continuar sendo de longo prazo, macroeconémico, publico e estratégico
[...] (FERNANDES, 2011).

Dada sua complexidade, a atividade de planejamento no turismo pode ser dividida
em trés niveis. O primeiro nivel é simples pois requer poucas variaveis, como pessoal,
infraestrutura e tempo. Sao 0s casos dos eventos, excursoes, viagens. Geralmente se
tem um cronograma, um check list e um relatorio final. O segundo nivel é mais comple-
X0; é quando uma cidade ja existia antes das transformagoes causadas pelo turismo.
Ja o planejamento de terceiro nivel necessita de politicas nacionais para fomentar o
turismo e organiza-lo, abrangendo os outros niveis (BARRETO, 1999).

E por meio desse planejamento que gestores buscam o ordenamento dos espacgos,
pois é a partir dessa ordem que se consegue financiamentos e parcerias (publico-publi-
co/publico-privado) para emplacar projetos de mudangas e/ou conservagao, sejam eles
ambientes urbanos ou areas naturais. Essa relagéo entre ordem do espago e agoes de
planejamento, por meio de leis sancionadas pela gestao, é que garante uma harmonia
significativa nas atividades produzidas pelos agentes construtivos do espago geografico.

0 ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca, passa pela interferén-
cia direta na organizagao espacial, onde as formas geograficas sao restaura-
das de acordo com o interesse do planejador a partir da insergao do territorio
especifico na ordem mundial. Assim, 0 planejamento/gestao deixa de ser
uma concepgao de analise puramente economica, tornando-se ideologia,
pois se remete a manipulagdo das formas da paisagem geografica, usando-
-as para o controle da reprodugéo do capital (CAMARGO, 2009, p. 26).

0 espago é constituido por elementos naturais e artificiais, mantendo uma relagéo
constante entre o produtor natural/“elemento natureza” e “homem”, fazendo a relacéo
de trabalho entre seus componentes naturais e artificiais, que vao se formando a partir
do consumo do espago. Esse, por sua vez, vai depender justamente de quem vai ocupar
0 espago a ser construido, desenvolvendo assim elementos capazes de suprir as ne-
cessidades de conforto que SO a natureza nao consegue disponibilizar (SANTOS, 2008).

0 espago ocupado esta distribuido entre sua historia de ocupagao e as relagoes de
poder nesses locais geograficos. Assim, é possivel verificar a historia da construgao
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de uma cidade a partir da sua origem e dos elementos que a compdem: casas, portos,
comercios, estabelecimentos da gestao publica (prefeitura), espagos religiosos, pragas.
Com 0 passar dos anos, esses espagos vao sendo transformados em novos espagos
publicos onde sao incluidos outros elementos urbanos que fazem parte da vida e da
pratica cotidiana da sociedade.

Os limites usados no controle do espaco geografico efetuam regras diretas que co-
locam técnicas formadoras na conduta do espago construido. Assim podemos clas-
sificar essas técnicas a partir das variantes: espago, tempo e causa. Aspectos como
identidade do espaco pelo desenho geografico langado, entendido com a insergao das
funcOes descritas em sua materialidade, entrelagado no momento de sua formagao e
identificados pelo desenvolvimento dos objetos técnicos com aplicagoes diferenciadas
também sao relevantes. O espago se impde por meio das condicoes que ele oferece
para a producao, circulagao, residéncia, exercicio da politica, exercicio das crengas,
lazer e como condigdes de viver bem (SANTOS, 2008, p. 55).

Santos (2008) entende que 0 espago geografico é criado por meio das atividades pro-
duzidas na construgéao do espago, até quando ele nao tem efetuado suas matérias estru-
turais. Seria como se 0 espago nao tivesse forga de existéncia, a partir das categorias de
classificacéo para entender o espago através da forma, funcao, estrutura e processo. As-
sim, necessariamente, se intercalam em incumbéncia para entender o espago geografico

A presenca forte da reprodugdo do espago passou a ser bastante constante nas
cidades, seguindo os modelos de planejamento e ordenamento dos espagos que vao se
modificando pela impulsado do capitalismo.

Uma dindmica de poder que influi na sociedade gerando desordem causa
também, uma nova ordem, seja ela a tentativa de controle ou mesmo a
manifestagao de insatisfagao que, dialeticamente, traz o afloramento de um
novo patamar de ordem. Seria possivel 0 espago imposto pelas organi-
zacOes e que se propdem a mais-valia global como a esséncia alienar o
eternamente a sociedade? O processo que gera a desordem atua também
de forma nao linear em uma nova conformagao da ordem, que, porém, nao
segue um modelo apenas respeitoso no desejo de quem busca racionalizar
0 caos (CAMARGO, 2009, p. 40).

Do mesmo modo, também é por intermédio das politicas publicas oferecidas pelo
estado que 0 espago geografico passa a estabelecer seu ordenamento geogréafico, bem
como através de documentos emitidos e leis sobre a utilizagao do espago-territorio.

Assim, compreendendo que, além do homem usar os elementos naturais nos espagos
geograficos, este ordenou a natureza a seu favor. Isso, porém, trouxe impactos e desordem
ambiental, tornando assim o0 meio ecoldgico ativo nas propriedades das fungdes didrias.
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A expressdo meio ecologico ndo tem a mesma significacéo dada a natureza
selvagem ou meio cosmica, como as vezes se tende a admitir. O meio eco-
l6gico ja é o meio modificado e cada vez mais é meio técnico das obras dos
homens, a criagdo de um novo meio a partir daquele que ja existia: o que se
costuma chamar de “natureza primeira” para contrapor a “natureza segun-
da” ja é natureza segunda. A natureza primeira, como sinénimo de “natureza
natural”, so existiu até o0 momento imediatamente anterior aquele em que o
homem se transformou em homem social, através da produgéo social. A
partir desse momento, tudo o0 que consideramos como natureza ja foi trans-
formado. Esse processo de transformacao, continuo e progressivo, constitui
em uma mudanca qualitativa fundamental nos dias atuais. E na medida em
que o trabalho humano tem como base a ciéncia e a técnica, tornou-se por
iSso mesmo a historicizacao da tecnologia (SANTQS, 1997, p. 8).

Santos (1997), ao definir a expressao meio ecologico, fala dessa natureza, tratando
0 espacgo ocupado pelo homem e aplicando as suas técnicas de sobrevivéncias sobre
0 espago, assim afirmando a primeira relagdo antropica do homem na organizagao
geografica espacial, em que ele passa a ordenar seu espago a partir das suas praticas
de produgao socioespacial, ou seja, 0 que necessariamente consideramos como trans-
formacéo do espaco ou a transicao, relacionando ao que ele assegura entre “primeira
natureza” e passando a compor a “segunda natureza”

Nesse contexto, a ocupagdo do espaco remete ao homem tratar da organizagao es-
pacial a partir dos limites também que propdem a natureza. A producao e organizagao
do espacgo deve obedecer os limites naturais para evitar o risco de acontecimentos e
catastrofes que séo provindas de atividades sem planejamento, da construgéo dos ele-
mentos que compdem 0 espago, principalmente quando as atividades de produgéo do
espago estao relacionadas ao consumo direto de elementos naturais: turismos e praia,
aventura, campo e ecoturismo, que podem interferir na relagéo natural do espago.

Neste sentido, o ordenamento dos territorios € uma necessidade que o homem cons-
truiu para manter limites sobre as atividades produzidas no espago geografico, uma vez
que ndo se torna possivel a dindmica das relagoes das pessoas para com 0 espaco,
pois € através dessa orientagao de segmentos que se torna possivel a relagao desses
espacos. As leis foram criadas com a missao de manter a ordem sobre as coisas e,
com isso, foi possivel limitar a utilizacdo desses espagos na intengdo de estabelecer
uma situagao de bem-estar entre os envolvidos em partes diferentes.

Em cada espaco existem caracteristicas distintas umas das outras. Apesar disso, as
funcoes que existem séo, em grande parcela, responsaveis por suprir as necessidades
dos seus residentes ou da populagao visitante, gerando assim diversas atividades gera-
doras de capital lucrativo. Como o0 ser humano tem direito aos recursos naturais garan-
tidos por lei mundial, os espagos sao administrados por leis que fundamentam os usos
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de posse da terra, fazendo com que se obedeca a partir de uma hierarquia que podemos
classificar como a festa da democracia. E nas eleicoes que os cidadaos escolhem seus
representantes politicos, sendo eles eleitos pelo voto. Eles irdo reger os sistemas que as
leis garantem e vao determinar como vao se ordenar esses territorios-espagos.

Cabe a totalidade ordenar a desordem constante, ou seja, tentar gerir a velo-
cidade e nao linearidade auto-organizada imposta pela dindmica do proces-
so de globalizagao, em que o planejamento em sua lentidao € substituido
pela gestao. Porém, ao se repensar o0 todo e suas fungdes. Dinamizam-se
as partes, a regido. Essa ousadia dialética € a cultura, a sustentabilidade
ambiental, a geragao de informagoes a partir das potencialidades locais e
0 resguardo dos valores locais, mesmo que esses se tenham expandido a
novas plataformas evolutivas. A produgao de cultura com valor econémico
esta explicita, no caso brasileiro, na revolugao propiciada pelo reconhe-
cimento ecoldgico local, em que o turista, a identidade e os valores de
solidariedade podem e devem ser exaltados devido a sua inerente interco-
nectividade (CAMARGO, 2009, p. 48).

Cabe aos organizadores do espaco tratar, no planejamento, das fungoes de areas que
existem, pois € a partir delas que vai tomando forma as fungoes que Ihes sao atribuidas.
Quando o espago é organizado para o inicio da realizagao das suas atividades 0 mesmo
tem o poder de se auto-organizar. Assim, tomando como exemplo a avenida Sao Sebas-
tido, uma das etapas do objeto de estudo desta pesquisa

Além dessa primeira natureza do papel do espaco na produgao, a organiza-
cao espacial também possui uma segunda natureza. Esta, conforme Lefeb-
vre, figura proeminentemente nas relagoes sociais da producao. Mas espe-
cificamente, é em partes por meio do espago que a sociedade se reproduz.
Para Lefebvre, as coeréncias da ordem espacial controlam as contradi¢oes
inerentes ao capitalismo como modo de produgédo sobreviveu, em partes,
por seu uso do espago como reforgador daquelas relagoes sociais neces-
sdrias a essa sobrevivéncia, Em suma, as propriedades dialéticas das rela-
cOes espaciais se articulam com as propriedades exteriorizadas do modo
de produgdo em inimeros niveis, de maneira totalmente ignorados pelos
economistas politicos marxistas — aos quais reduzem as propriedades do
espaco apenas ao ambiente construido (LEFEBVRE, 1973, p. 128 apud
CARLOS, 2007).

0 espaco organizado com funcoes delegadas poe os individuos em harmonia pro-
vocada pelas agoes realizadas por atividades de uso e ocupagao das areas de produ-
¢ao, causando um resultado de interacao social. Assim, nos equipamentos instalados
nos espagos produzidos com fungdes especificas para a realizagao de tarefas inte-
gradoras da producao espacial, sera evidente que grande parte dos envolvidos estara
realizando alguma atividade de retorno econdémico, causando, proporcionalmente,
uma auto-organizagao do espago produzido.
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Os agentes que fazem parte do cenario de construcao do espacial, direta ou indi-
retamente, possuem uma relacdo com a organizagao do espago produzido. “Lefebvre
observa que, além de haver um espago de consumo coletivo, ha também o consumo de
espaco ou o proprio espago como objeto de consumo” (GOTTDIENER, 1997, p. 129).

O ordenamento territorial é decorréncia dessa estrutura tensional. Seu
proposito € o controle dos termos da coabitagdo. A coabitagao, conteu-
do necessario da convivéncia espacial dos homens, se da por consenso
(sociedade comunitaria) ou por coergao de classe (sociedade de classe).
A regulagao € a prescri¢cado do controle da forma de coabitagdo através
da regra e da norma do ordenamento. Dada a caracteristica tensional do
espaco, a coabitagao pede uma espécie de contrato, um pacto com o qual
nem sempre se confunde o ordenamento. A estrutura do ordenamento se
confunde com o arranjo do espaco (SOARES, 2009, p. 71).

Muitos confundem a ideia do poder relacionado a territorio e poder relacionado a
espaco. Assim o0 poder de territorio remete ao dominio de extensao limite que se com-
preende na questéo pais, estado e municipio; contudo, entende-se como ordem espago
geografico uma area dentro do territorio que esta sendo utilizada para uma determinada
funcao na realizagdo dos servigos. Assim, 0s arranjos espaciais que se formam no
espaco geografico sao herdados, principalmente, pela fungéo que traz a cidade no qual
ele se encontra.

Segundo Carlos (2007), a cidade herda fungoes trazidas do seu processo de forma-
¢do e construgdo dos seus territorios. Além disso, carregam, em sua composi¢ao, a
formacéo do espaco natural como praias, rios, cachoeiras, vales, entre outros fatores
naturais que despertam a construcao de agrupamentos de empreendimentos que usam
0S elementos e que ocupam a paisagem como potencial para manter seus negocios
vivos, intensificando, principalmente, 0s setores do turismo.

Desde um ponto de vista geografico, o que fundamentalmente interessa
nao € tanto a estrutura econdémica de um dado territorio, mas sim o papel
do espago, na medida em que toda atividade social, e por consequéncia
toda atividade econbmica, necessita, imprescindivelmente de uma base
territorial na qual possa desenvolver-se. Importa, portanto, considerar a
base territorial da atividade turistica (SANCHEZ; FERNANDEZ-HERNANDEZ,
1991, p. 220).

A dindmica da produgédo dos espagos turisticos € despertada, principalmente, pela
acao direta do setor. Quando um territorio possui potencial turistico, varios empreendi-
mentos vao se incorporando e criando novos espagos que dao suporte aos recursos
naturais encontrados nos territorios. Juntamente a esses espagos, aleatoriamente, vao
surgindo, por iniciativa dos agentes publicos, acompanhamentos como saneamento
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basico, energia, estradas, seguranca publica, dentre outros, que contribuem para a for-
magao desses espacos. Esse conjunto de “objetos turisticos” e “objetos suportes”,
quando somados a presenca do turista, configura a materializagao do lugar turistico
(CRUZ, 2003, p. 13). Assim, 0 espago turistico engloba uma paisagem artificial que é
alocada no espago geografico.

No caso da cidade de Parnaiba, os elementos que compdem o espaco turistico foram
engajados a outros elementos que ja existiam na paisagem urbana da cidade, ampliando
as caracteristicas ao que se chama hoje de espaco turistico urbano.

Planejamento dos espacos turisticos

A industria do turismo teve um grande avango no mundo inteiro e os territorios ti-
veram que se organizar para que pudessem desenvolver seus espagos turisticos. Mas
existem as organizagoes que planejam e ordenam o turismo no mundo, perpendicular
as autarquias que regem o turismo dos paises, estados e municipios.

Para Rodrigues (2006), a compreensao que se tem sobre o espaco turistico se entrela-
¢a num sistema complexo, em constante evolugao, que combina, de um lado, um conjun-
to de atores e, de outro, o territorio no qual esses atores se apropriam, usam, ordenam e
administram. A partir dessa anélise e defini¢&o, vao se transformando os espagos geogra-
ficos em espagos turisticos, se apropriando dos territorios e ocupando os lugares antes
destinados ao cotidiano da sociedade que o criou, em sociedade com projetos turisticos.

Uma das organizagoes que atuam nos setores ligados ao turismo e que promovem
estas transformacgoes para impulsionar economias ligadas ao terceiro setor, do qual o
turismo faz parte, é a Organizagédo Mundial do Turismo (OMT), antiga Unido Internacio-
nal de Organizagodes Oficiais de Viagens (IUOTO), criada em 1925 como uma organiza-
¢do internacional nao-governamental que reunia agentes publicos e agentes privados.
Em 2003, tornou-se uma agéncia especializada das Organizagoes das Nacoes Unidas
(ONU). Sua missao consiste em promover o turismo sustentavel, responsavel e uni-
versalmente acessivel como indutor do desenvolvimento inclusivo (HALL, 2004; BENI,
2006; FERNANDES, 2011).

Uma outra visdo de niveis de planejamento é dada pela OMT no Guia de Desen-
volvimento do Turismo Sustentavel (2003), em que é assinalado que “o planejamento
turistico ocorre em varios niveis, do macronivel, mais geral, ao nivel local, mais detalha-
do”. Comegando pelo nivel internacional, envolvendo “os servigos de transporte inter-
nacionais, 0s programas de viagens que incluam mais de um pais, o desenvolvimento
conjunto de produtos [...] e, as vezes, 0 marketing turistico conjunto”. E complemen-
ta, “Organizagoes de turismo internacionais, como a Organizagdo Mundial do Turismo
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(OMT) e suas comissdes regionais, estabelecem politicas e padrdes turisticos globais
e regionais, administram pesquisas em nivel global e encorajam a cooperagéo entre
paises e os setores publico e privado” (OMT, 2003). Quanto ao nivel nacional, a OMT
destaca que ele envolve:

* A Politica Nacional de Turismo.

* 0 planejamento estrutural.

* 0 acesso internacional ao pais e a rede principal dentro do pais.

» Os principais atrativos turisticos, os principais programas de viagens, a determina-
cao de padroes de instalagoes e servicos em nivel nacional.

* 0 estabelecimento de padroes e, as vezes, o desenvolvimento de institutos de trei-
namento e educacgao para o turismo.

* As politicas de investimento, o marketing turistico e o oferecimento de servi¢os de
informagoes a todos 0s paises.

Neste contexto, a OMT apresenta os componentes do planejamento turistico com o
propasito de organizar os espagos turisticos, como se observa na Figura 1.

Figura 1 - Componentes do Planejamento Turistico

Fonte: Tourism planning: An integrated and sustainable development approach. Edward Inskeep. New
York: Van Nostrand Reinhold, 1991. Organizagao: Fernandes (2011).
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De acordo com a referida Figura 1, 0s mercados turisticos, compostos por turistas
existentes ou potenciais, podem ser internacionais, nacionais (domésticos) ou prove-
nientes da regido local e € comum que sejam formados por uma combinagao desses
tipos. Quanto aos atrativos e atividades turisticas, é imperiosa sua existéncia ou criagao
de modo a atrair os turistas. Os atrativos podem ser naturais, culturais, atrativos criados
pelo homem e eventos especiais. Elementos da paisagem também podem ser transfor-
mados em atrativos (FERNANDES, 2011).

Com sede em Madrid (Espanha), a OMT é composta por 155 paises, seis membros
associados e mais de 400 membros afiliados que representam o setor privado, institui-
¢oes educacionais, associacoes e autoridades locais de turismo. O Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e 0 seguimento do turismo mundial
favoreceram o crescimento econdémico da atividade entre o Brasil e varios paises, ele-
vando a comercializagdo dos espacos que compunham o0s setores que 0s envolveram,
desde o transporte, hotelaria, servigos de restaurantes, lazer e outros que ganharam
muito com o desenvolvimento e organizagdo desses espagos (OMT, 2019).

0 sistema turistico € composto por muitas empresas, 0rgaos e setores que
se empenham para que a atividade se desenvolva em uma localidade, re-
gido e pais. Em paises como o Brasil, 0 turismo nao se desenvolve somente
a partir das agoes do setor privado, mas criam-se 0rgaos publicos oficiais
que irdo direcionar as questoes relativas ao turismo, tanto no que se refere
aos assuntos internos quanto externos (CASTRO et al., 2010, p. 73).

0 turismo é uma das alternativas que os paises estao utilizando como saida para a
crise mundial, sendo assim considerado uma importante estratégia para o desenvolvi-
mento de superagdo e a retomada da economia, sendo um dos setores que mais se
desenvolveram no mundo inteiro. O Brasil, como possui um vasto territorio, com grande
dimensao continental e potenciais naturais que se destacam no mundo inteiro - além de
outras benfeitorias - segue firme sendo um forte concorrente na escolha do rankings
mundiais do turismo.

Tudo isso € devido ao processo de organizagdo e planejamento do territorio nacio-
nal a partir dos espagos gerados, dentro e fora, das areas urbanas e rurais do territorio
brasileiro. A politica de governo do turismo adotada no Brasil foi um trabalho espelhado
em outros paises; 0 governo brasileiro, na era Vargas, usou o turismo como ferramenta
de expansao na divulgacdo dos espacos naturais e urbanos. Foi com o marketing que o
Brasil teve uma grande demanda com a entrada de estrangeiros em busca de desfrutar
do pais tropical, como foi vendido na época. Além disso, houve um crescimento imediato
dos portos e ferrovias, que facilitou o deslocamento dos turistas durante a visitagao dos
estados e cidades. Pode-se verificar a instalagéo de infraestruturas que foram implantadas
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para melhorar a situagao fisica, proporcionando ao turista um conforto maior. Além disso,
foi criado como politica de governo a Divisao de Turismo, que tratava diretamente dos
projetos de divulgagéo e expansao da atividade no Brasil (PIMENTEL; PIMENTEL, 2011).

Durante o Populismo, o Brasil viveu um periodo de planejamento de seu territorio
justamente no governo de Juscelino Kubitschek. Foi nessa época que o governo passou
a tomar o turismo como industria, usando estratégia, buscando pensar na venda dos
espacos turisticos para o exterior. Era época do fim da 22 Guerra Mundial: os paises, na
tentativa de retomar suas economias, buscavam o turismo como alternativa e fuga dos
espacos recém-desmontados pela paisagem do mundo pds-guerra. Houve, assim, um
aumento na procura por paises que nao tiveram tanta participagao na guerra, e nessa
tentativa de valorizagao do seu territorio, o Brasil intensificou sua ampliag&o na industria
do turismo (PIMENTEL; PIMENTEL, 2011).

A forte expansao dessa industria fortaleceu aliangas entre paises, o que formou as
bases de abertura para facilitar a entrada desses estrangeiros no territorio brasileiro.
Conhecida como a “inddstria do século”, a atividade turistica veio se organizando e for-
talecendo as estruturas de ligamentos entre as cidades, abrindo estradas dentro do pais,
como também pontes de relagoes exteriores, sendo chamada também de “exportagao
invisivel”, uma vez que o produto do turismo ndo é concreto, como pegar e compra um
automovel. O turismo é uma situagao quase toda abstrata, que move uma agdao capita-
lista muito forte e deixa evidente o conceito que foi aderido a ele.

Nesse mesmo periodo, o turismo foi integrado ao Ministério da Industria e do Comér-
cio. A intencdo do governo, com essa integracéo, era, justamente, unir essa atividade
as duas autarquias que estavam diretamente ligadas ao mercado exterior e fortalecer o
segmento do turismo com outras nagoes.

A Ditadura Militar foi um ponto de grande transigao no governo, ja que o regime
defendia o controle da economia. Assim, 0 governo elaborou um plano de estabilizacao
da economia, que estabelecia novas praticas. Foi criado o Decreto-Lei n° 55, de 1966,
que estabelece a Politica Nacional de Turismo, cria o Conselho Nacional de Turismo e a
Empresa Brasileira de Turismo, além de outras providéncias. Todavia, foram definidos
e criados a Lei n° 6.513, de 20 de Dezembro de 1977. No Artigo 2, define-se que: “[...]
poderdo ser instituidos, na forma e para os fins da presente Lei: | - Areas Especiais de
Interesse Turistico; Il - Locais de Interesse Turistico”.

Essas areas estabelecidas pelo artigo segundo, de interesses turisticos, tinham fins
de ordenar os locais com potencial para o desenvolvimento do turismo. Com isso, ini-
ciou-se um levantamento desses espagos, com aspectos que pudessem contribuir de
forma relevante para o desenvolvimento do turismo. Foi justamente nesse periodo que
foram criados, também, entidades governamentais que iriam cuidar desses espagos.
Deste modo foram criados a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica

104


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO DOS ESPAGOS
GEOGRAFICOS E TURISTICOS

(Seplan); Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), do Ministé-
rio da Educacao e Cultura; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), do
Ministério da Agricultura; Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), do
Ministério da Agricultura; Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), do Ministério
do Interior; Conselho Nacional do Desenvolvimento Urbano (CNDU), criado pelo Decreto
n°® 83.355, de 20 de abril de 1979.

0 artigo quinto estabelece que as Areas Especiais de Interesse Turistico serdo insti-
tuidas por decreto, a partir de proposta do Conselho Nacional de Turismo — CNTur. No
Quadro 2, estao descritas as areas de potencial turistico.

Quadro 2 — Areas de Potencial Turistico - Classificagéo
As Areas de Potencial Turistico Classificagao

Ocorréncia ou iminéncia de expressivos fluxos de turistas e
visitantes

Existéncia de infraestrutura turistica e urbana satisfatéria, ou
possibilidade de sua implantagao em condig0es a serem fixa-

— Prinritar das pelo Conselho Nacional de Turismo - CNTur, por proposta
’ | — Prioritarias da EMBRATUR:
Areas de alta potencialidade Necessidade da realizacdo de planos e projetos de preserva-

turistica, que devam ou ¢d0 ou recuperagdo dos Locais de Interesse Turistico nelas
possam ser objeto de planos 0s | jnciyidos; d) realizagao presente ou iminente de obras publicas
programas de desenvolvimento | o\ privadas, que permitam ou assegurem o acesso a area, ou a
turistico criacao da infraestrutura mencionada na alinea

Conveniéncia de prevenir ou corrigir eventuais distorgoes do
uso do solo, causadas pela realizagao presente ou iminente de
obras publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupagao

do solo
Implantagéo dos equipamentos de infraestrutura indispensaveis
Il - De Reserva Efetivacao de medidas que assegurem a preservagao do equili-
) o brio ambiental e protecao ao patrimonio cultural e natural nelas
areas de elevada potencialidade existentes

turistica, cujo aproveitamento

deva ficar na dependéncia Providéncias que permitam regular, de maneira compativel

com a alinea precedente, os fluxos de turistas e visitantes e as
atividades, obras e servigos permissiveis.

Fonte: CNTur (1996).

Como o fim da Ditadura Militar, o Brasil tornou-se uma nova republica, com a pro-
mulgacéo da Constituicao de 1988. Apesar de ser nova, ela ja nasceu velha, uma vez
que 0 pais sempre carregou em seus bragos as caracteristicas da velha politica brasilei-
ra, adotando programas ja existentes na Ditadura. Contudo, foi um periodo de transigao
marcado pela economia em decadéncia. Na economia, a década de 1980 foi conside-
rada perdida por conta das altas taxas de inflago. Durante a transigao, o pais trocou de
moedas quatro vezes até chegar ao Plano Real, de Fernando Henrique Cardoso, marca-
do por pouco intervencionismo estatal no turismo, em fungao do comprometimento da
capacidade de governar das administracoes.
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Nesse contexto, o turismo foi integrado ao Ministério do Esporte e houve uma am-
pliagdo do territorio, com a criagdo da SUDAM e SUDENE, instituigoes que buscavam o
desenvolvimento do territorio da Amazonia e Nordeste.

De acordo com Pimentel e Pimentel (2011), o governo de Luiz Inacio Lula da Silva foi
marcado pela retomada do crescimento da economia, a expansao dos ministérios, com a
criagao do Ministério do Turismo e a proposta da criacao do Plano Nacional de Turismo,
que buscou dar equidade as regioes turisticas no Brasil, proporcionando crescimento uni-
forme para as regioes. Nesse periodo, foi criado também o Ministério das Cidades, que
trabalhou com estratégia para galgar ordenamentos dos territorios habitados e contem-
plando, principalmente, o desenvolvimento das cidades, com potencialidades turisticas.

Na primeira década dos anos 2000, assumiu Dilma Rousseff, que deu continuidade
ao governo anterior. Nesse periodo, concentrou-se grandes eventos internacionais no
territorio brasileiro, momentos que marcam mais ainda a expanséo do turismo no Brasil:
a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas, em 2016.

Com a economia crescendo e o turismo em alta, gragas ao grande trabalho realizado
por todo esse tempo, cidades passaram a organizar seus territorios por meio dos planos
gestores municipais. Além disso, o governo federal ainda realizou cursos, como Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em quase todo o pais para
que houvesse qualificacdo de méo de obra, melhorando o turismo em todo o territorio.

Segundo Pimentel e Pimentel (2011), o planejamento dos espacos proporcionou
0 poder dos agentes privados de melhorar seus negocios ou até mesmo abrir novos
empreendimentos e surgiram novos espagos na cidade de Parnaiba, como o Parnaiba
Shopping, novas pragas com funcionalidades diversas de fixos e fluxos, novos eventos
sendo realizados nesses espagos, dando outras funcionalidades, além das atividades de
rotina diarias. Parnaiba ganhou muito com a criacao do plano diretor municipal e com
ordenamento do uso dos seus espagos.

A criacao do plano diretor dos municipio para expansao do
turismo do Brasil

A criagao do Ministério da Cidade (2003), no governo do entao presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, surge com a proposta de criar diretrizes e organizar o territorio brasileiro,
além intermediar projetos para custear obras nos estados e municipios por meios de
parcerias com outras autarquias federais e em conjunto com o setor privado, garantindo
0 bem maior da qualidade de vida da populagao.

Luta por uma nova visao da vida e de planejamento vem de longe em 1988,

a constituicao do Brasil estabeleceu uma nova politica urbana para o pais,
mas so0 apenas, em 2001, os instrumentos para implantar essa politica fo-
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ram regulamentados com a aprovagao do projeto de lei originalmente pro-
posto pelo senador Pompeu de Souza e largamente negociado por varios
segmentos sociais: 0 estatuto da cidade (BRASIL, 2005, p. 15).

Assim podemos verificar que a luta de classe por organizagdo do territorio € bem
longa, a exemplo da reforma agraria no pais, que luta pela divisao de terras. Pode-se ve-
rificar que, com a Constituicao de 1988, ja se tratava das novas politicas de ordenagao
do territdrio, porém era preciso ferramentas necessarias para poder iniciar a ordenacgao,
surgindo 0s ministérios que dariam suporte para a lei maior: a Constituigao Federal.

A ocupagao das terras no Brasil se da de uma forma paradoxal. A maioria
das pessoas € de baixa renda, mas nas areas urbanizadas e bem localiza-
das, continua a produgao de frentes imobiliarias voltadas para as classes
mais altas. E aos segmentos de baixa renda restam ocupar terrenos nas
periferias, a maioria em dreas ambientalmente frageis. Ou os assentamen-
tos e corticos (BRASIL, 2005, p, 13).

Considerando a ma distribuicao das terras brasileiras herdada de uma raiz colonial,
em que € possivel identificar que parte da populagao brasileira vive em pequenos lotes
de terras, ou até mesmo sem chao; outras vivem em grandes propriedades destinadas,
as vezes, a uma familia bem pequena, e muitas sem fungao nenhuma para garantir o
desenvolvimento do municipio, estado e territorio nacional, o surgimento do Ministério
das Cidades pode propor novas politicas publicas de ordenamento do territorio brasi-
leiro. Porém, para que se adotassem as medidas possiveis, era necessario que 0s es-
tados e municipios estivessem organizados de forma que pudessem receber recursos
federais para iniciar as atividades necessarias no ordenamento. Até entdo os proprios
municipios sequer conheciam seu potencial de desenvolvimento; a minoria tinha seus
planos diretores e, nos poucos casos registrados, 0os documentos eram copiados dos
outros municipios. Segundo o relato do caderno de plano diretor participativo, alguns
chegaram a reproduzir o nome de uma cidade no documento de outra (BRASIL, 2005).

De acordo com Ministério das Cidades, os territorios necessitam organizar 0s seus
espacos para que sejam definidos as suas forgas e fraquezas; assim, organizados, 0S
municipios poderao tracar metas de desenvolvimento e crescimento, trazendo assim
a fungdo de propor a exigéncia da elaboragdo do seu plano diretor, que deve elen-
car normas e diretrizes do planejamento urbano municipal. E funcao do Plano Diretor
Participativo (BRASIL, 2005, s.p.):

Orientar através das normas e diretrizes o planejamento urbano municipal.
Qualidade de vida da populagao residente e flutuante.

Instrumento de gestdo democratica.

* Impedir que as agoes economicas prejudicassem o meio ambiente.
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A norma referente a fungéo do plano diretor coloca objetivos especificos para a im-
portancia da criagcao deste documento, como um viés principal da gestao democratica,
que permite a participagao coletiva por meio dos “planejamentos participativos”, obser-
vando todas as esferas que compdem o municipio, garantindo o direito do territério em
favor do desenvolvimento e bem-estar; fazendo, assim, uma gestao para a cidade de
todos, tornando o bem comum.

Assim, foram pensados em trés eixos estruturadores comuns a todas as cidades
brasileiras, que, posteriormente, deveriam ser adequados as realidades locais. Sao eles:

* Incluséo territorial — assegurar aos pobres 0 acesso a terra urbanizada e bem
localizada, garantindo a posse segura e inequivoca da moradia das areas ocupadas
por populagao de baixa renda.

* Justica social - distribuicdo mais justa dos custos e beneficios do desenvolvimen-
to urbano.

* (estdo democratica — aplicar instrumentos que assegurem a participacao efetiva
de quem vive e constroi a cidade nas decisoes e na implementagao do plano.

Para fortalecer a nova paisagem urbana das cidades, 0s Ministérios tiveram também
uma fungao muito importante na formatagao dos territorios dando apoio aos projetos de
financiamento concomitantemente aos perfis tragados por todos 0s municipios, estes
possuiram muito influéncia na tao justa e potencialidades do que permitiu a cidade de
Parnaiba a ser acariciada pela implantacao de obras, reformas e revitalizagdo do seu
centro historicos, um potencial que faz com que o Turismo historico ganhe forga com
a memoria da cidade e sua historia, além de outras obras que serdo comentadas no
decorrer da discussao.

Politica de regionalizagcao do turismo no Piaui

A organizacao da atividade publica do turismo no Estado do Piaui tem inicio no ano
de 1971, com a criacdo da Empresa de Turismo do Piaui S/A — PIEMTUR, poucos anos
apos a criagdo da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR. Somente em 2007, 36
anos apos o advento de formalizagéo da PIEMTUR, o governo estadual investe em um
novo modelo de gestdo, criando a Secretaria de Turismo, a exemplo de quase todos
os estados brasileiros que transformaram suas empresas, institutos e fundagdoes em
secretarias (PIAUI, 2019). Ndo obstante & criagdo da SETUR, o governo manteve a
PIEMTUR até o final de 2010, quando foi extinta, passando suas principais atribui¢oes -
promover e divulgar a atividade turistica estadual - as competéncias da SETUR.
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A organizacao estrutural da SETUR caminha, portanto, lado a lado com a organiza-
¢ao do turismo estadual, notadamente na implantagao do novo modelo de interiorizacao
proposto e executado pelo Ministério do Turismo — o Programa de Regionalizagao do
Turismo e suas interfaces: a gestdo compartilhada e descentralizada, com a criagao e
estruturacao de secretarias municipais de turismo e 0s conselhos municipais, o plane-
jamento e posicionamento de mercado, a qualificagao profissional, dos servicos e da
producdo associada, o apoio a comercializagdo, o empreendedorismo, a captagao e
promocao de investimentos, a infraestrutura turistica € o monitoramento constante que
possibilite intervengoes de replanejamento e organizagao do setor (PIAUI, 2019).

Na atualidade, focado no proposito de consolidar os trés destinos indutores — Te-
resina, Parnaiba (litoral) e S&o Raimundo Nonato (Serra da Capivara), a SETUR amplia
suas parcerias com o setor publico municipal e com o setor privado, notadamente para
dar sequéncia ao Plano Nacional de Turismo, que prevé agoes de apoio a realizacéo de
eventos, como a Copa das Confederagdes, a Jornada Mundial da Juventude, a Copa
do Mundo e as Olimpiadas, sediados no pais. Ao mesmo tempo, a municipalizacao se
amplia com o Projeto Turismo ltinerante — A Setur Interiorizando o Turismo, acao pre-
vista para levar a todos os municipios piauienses informagéo sobre a importancia da
atividade turistica (PIAUI, 2019).

Consideracoes Finais

Neste estudo foi percebido que, sem planejamento e organizagao dos espacos geografi-
Cos e turisticos, nao ha como se obter um ordenamento sustentavel. O planejamento, com
todas as suas etapas, pode e deve ser aplicado a qualquer area, seja ela publica ou privada.

E importante destacar que a legislagao é uma politica publica importante para que as
organizagoes dos espagos estejam sob a jurisdigao da gestao publica, orgao este capaz
de exercer seu papel fiscalizador. No estudo de implantacao de projetos geogréaficos e
turisticos, as transformagoes socioespaciais devem ser levadas em consideragao; no
entanto, os elementos que estao nestes espagos devem ser preservados, principalmente
em ambientes urbanos.

Portanto, a preservagao e conservacao dos elementos contidos nos espagos geo-
graficos é essencial para que o ordenamento seja positivo. Em alguns espacos geogra-
ficos e turisticos, 0s objetos ali encontrados se entrelagam quanto a sua fungao. E neste
momento que cada parte das etapas do planejamento se tornam importantes para que
0 ordenamento Seja respeitado e executado.
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Introducao

No Brasil, 0 processo de urbanizagao se configurou pelo surgimento de aglomerados
urbanos que justificam as transformacgoes resultantes das atividades econémicas, so-
ciais, culturais e ambientais. Entende-se que um dos impasses da urbanizagao no pais
esta relacionado as politicas estruturais voltadas ao planejamento e ao ordenamento
do territorio, assim como 0s problemas referentes ao crescimento descontrolado e a
expansdo em formatos desiguais de uso e acesso a terra, visto que interferem na con-
digao socioespacial e ambiental das cidades.

A populagao urbana no Brasil possui um crescimento que ja ultrapassa 84% do seu
total (IBGE, 2010). Tal situagao explica as demandas pela incorporagdo de novas areas
de expansao da cidade, assim como a execucao do planejamento urbano e ambiental,
haja vista as intensas mudangas no ecossistema urbano, bem como o uso e ocupagao
de espacos vazios que impulsionam a valorizagao da terra, reproduzindo conflitos entre
classes (NASCIMENTO, 2011). Esta tendéncia de expanséo da cidade, juntamente com
0 avango das ocupacoes em areas periféricas, tem se consolidado com a expansédo
horizontal em modelos descontinuos pelas cidades brasileiras.

No dmbito da regido Nordeste, o processo de urbanizagdo amplia-se e progride
com o fortalecimento das capitais regionais que influenciam os mercados regionais,
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articulando-se com cidades pequenas, acompanhando a logistica do capital. Em
consonancia com esse processo de regionalizacdo, destaca-se o aparecimento de
metropoles nacionais com um maior engajamento com a sua regiao metropolitana, a
exemplo da cidade de Fortaleza.

No contexto local, Teresina é considerada uma capital regional que vivencia um pro-
cesso de expansao urbana e conjuga com a criagao da Regiao Integrada de Desenvolvi-
mento (RIDE) Grande Teresina. A expansao da cidade ja demonstra sua forga e o poder
de producdo espacial, ao ocupar areas que até pouco tempo pertenciam a zona rural,
dando lugar a reprodugao de modelos globais por meio da implantagao de grandes pro-
jetos urbanisticos, como é 0 caso dos enclaves fortificados.

Nesse sentido, indaga-se: como a expansao dos condominios horizontais tem in-
fluenciado nas transformagoes socioespaciais e ambientais em Teresina, a0 compor
um novo elemento da paisagem urbana? Objetiva-se, assim, analisar 0s impactos so-
cioambientais gerados pela implantagdo dos condominios horizontais na regido Sul de
Teresina - Piaui, a partir do contexto do planejamento e do ordenamento territorial urba-
no. Os objetivos especificos sdo: a) discutir as implicagoes do planejamento urbano e
ambiental nas formas de uso e parcelamento do solo urbano; b) discorrer os impactos
socioambientais decorrentes da instalagdo dos condominios horizontais nas areas de
influéncia do zoneamento urbano da cidade, enfatizando a regiao Sul de Teresina.

Ressalta-se que a pesquisa foi realizada na cidade de Teresina e optou-se por uma
pesquisa qualitativa (LAKATOS, 2011). Esta obra adotou 0 método historico-dialético ao
demonstrar os aspectos sociais, culturais e economicos como fatores determinantes em
relacao a expansao da cidade e, por consequéncia, a0 meio ambiente (DEMO, 2009).

Os resultados mostram que os condominios se disseminam pela cidade, influen-
ciando 0 modo de produgdo urbano e o plano de ordenamento territorial, ao criar
areas valorizadas mediante o seu processo de estruturagao. Nessa perspectiva, enal-
tece o avango nos numeros de empreendimentos localizados em diferentes regioes
da cidade, configurando-se em varios formatos que atendem desde a classe alta a
classe média baixa.

Em conformidade com o exposto, reafirma-se o papel da cidade que se torna
um espaco disputado pelo mercado imobilidrio, mercado esse que dita um estilo de
vida associado ao consumo de espacos e servigos. Sobretudo, 0 espago urbano
tornou-se um campo de lutas entre as classes sociais, no qual os proprietarios de
terra determinam o valores e lugares improprios, apresentando fragilidades ambien-
tais a serem ocupados por ele.
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Planejamento urbano a expansao na periferia

0O capital age sob diferentes modos pela cidade e estipula as formas de uso e parce-
lamento do solo em areas periféricas que passam a ser valorizadas mediante a funcio-
nalidade dessas areas (REIS, 2020). Desse modo, a alusao a apropriagao do espago
depende do poder publico que determina condiges estruturais que possibilitam o uso
de areas de expansdo, assim como a criagao e ocupagdo de bairros e loteamentos
urbanos (SOUZA, 2002).

Nao obstante, o planejamento urbano no Brasil tem poder decisivo na forma orga-
nizacional da cidade, como parte da “[...] orientacao das politicas espaciais, dirigidas
pelo processo de valorizagdo do capital em detrimento da realizagao da vida” (CARLOS,
2014, p. 25). Considera-se que o0 planejamento urbanistico no Brasil obteve maior preo-
cupagao com os modelos urbanisticos somente no final da década de 1970. O planeja-
mento territorial, a0 cumprir etapas essenciais por meio dos Planos de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), em 1979, serviu de base para a construgao dos Planos Diretores Par-
ticipativos em vigor na atualidade, sendo que esses sao pautados em objetivos e metas
do desenvolvimento sustentavel.

No contexto atual, corrobora-se que os “[...] modelos urbanos depreendidos sao:
a cidade em rede, a extensao dos bairros privados, as novas centralidades e o0s arqui-
pelagos urbanos” (SPOSITO; SPOSITO, 2020 p. 3). A regulamentacdo do zoneamento
exerce a funcao de parcelamento do solo, a promogéo do urbanismo e a organizacao
dos arranjos espaciais. Estes projetam espagos destinados a moradia e os loteamentos
urbanos a requalificagao urbana, a protegcao ambiental e, de forma recente, a valorizagao
do patrimonio historico-cultural.

0 meio ambiente “[...] é considerado como um habitat socialmente criado, con-
figurado enquanto um meio fisico modificado pela agdo humana” (JACOBI, 2000, p.
146). Nesse contexto, compreende-se que o plangjamento ambiental no Brasil comega
a ser estruturado desde o surgimento das primeiras leis ambientais, mas é por meio da
instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) em 1979, e com
a criacao do zoneamento urbano que a questao ambiental se sobressai por meio dos
diagnosticos fisicos ambientais (SERRA, 1991). Ressalta-se que o planejamento am-
biental se concebe na forma de leis, diretrizes, normatizagao e licenciamento ambiental.

0 planejamento ambiental esta voltado para “[...] agoes humanas (da antropizagao)
no territorio, levando em conta a capacidade de sustentacéo dos ecossistemas em nivel
local, regional, sem perder de vista a questdo do equilibrio das escalas [...] visando
a qualidade de vida humana [...]” (FRANCO, 2001, p. 36-37). Compreende-se que a
qualidade ambiental na cidade esta relacionada as diferentes faces que abrangem desde
aspectos sociais, econdmicos e ambientais e sao avaliados como indicadores quanto a
forma e a funcionalidade do ecossistema urbano (REIS, 2020).
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Condominios horizontais

0 sistema de loteamentos urbanos surge no Brasil no final da década de 1960, por
intermédio da Lei n® 271/1967 (BRASIL, 1967). Anos ap0s a sua criacéo, essa lei foi
reestruturada a partir de um processo de reforma urbana (BRASIL, 2017), possibilitando
0 langamento de grandes projetos urbanisticos. Os condominios fechados foram regula-
rizados em 1964 (BRASIL, 1964), enquanto o sistema em lotes possibilitou, na década
de 1970, o aparecimento dos primeiros condominios horizontais pertencentes ao grupo
Alphaville Bauru (PINHEIRO, 2011). Eles eram inspirados em modelos americanos, 0s
Gated Communities, que se tornariam enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000).

Os condominios logo se disseminariam pelo Brasil em varios formatos e atendendo
diferentes pablicos e classes sociais. Os condominios horizontais representaram um
novo modelo de moradia que se adequava a realidade do pais; moradias em espa-
cos fechados que possibilitavam uma fuga da cidade (JACOBS, 2011), como também
ofertavam servigos em espagos coletivos compactos (MIYAZAKI, 2008), em especial
reproduzindo padroes de consumo de segregagao nos bairros da cidade e de autosse-
gregagao nos proprios condominios (VILHACA, 2001).

Em Teresina, 0s condominios horizontais surgiram na década de 1990 na regido Les-
te, em meio a loteamentos, vazios urbanos e em areas de expansao, visando atender as
classes de maior poder aquisitivo com oferta de servigos de alto padrao (ABREU, 1983).
Esses iniciaram suas atividades na regido Leste, mas logo chegariam a diversas regioes
da cidade (SILVA, 2015). Na regido Sul, os condominios horizontais configuram-se como
modelos adaptados de condominios em bairros e areas periféricas que sofrem com de-
ficiéncia de infraestrutura urbana (REIS, 2020). Neste contexto, infere-se que ha um pro-
cesso flexivel de expansao dos condominios horizontais em Teresina, onde estes criam
processos paralelos de autossegregagao visando o estabelecimento de um padrdo com
Status de um bem-estar social (ARRUDA; MANHAES; COUTINHO, 2020).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Area da Pesquisa

A cidade de Teresina é considerada como a primeira capital planejada e a unica loca-
lizada no interior do Nordeste e nao situada no litoral. Possui uma populagao estimada
em 868.075 pessoas em 2020 e uma area territorial de 1.391,293km?2. Apresenta uma
densidade demografica estimada para 2019 de 619 hab./km?, sendo que a densidade
na zona urbana chegou a 3.091 hab./km? (TERESINA, 2019a).
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Os aspectos fisicos revelam um relevo plano somado a riqueza em recursos hidricos
pela presenca dos rios Parnaiba e seu afluente, o Poti, além de varios parques urbanos
que preservam o verde na cidade que ja recebeu o titulo de cidade verde no passado
(LIMA, 2016).

A cidade de Teresina esta dividida em quatro regioes administrativas. Sao elas: Cen-
tro-Norte; Sul; Leste e Sudeste. Teresina possui 123 bairros, além de 08 nucleos ur-
banos e 87 localidades rurais, inimeros condominios verticais e aproximadamente 70
condominios residenciais (TERESINA, 2010). A Figura 1 mostra o mapa de localizagao
da area de estudo, 0s condominios horizontais da regido Sul de Teresina.

A pesquisa justifica-se pela importancia que a regido Sul exerce na cidade, pois ela
possui a maior concentracao populacional, com 30,9%, apresentando uma tendéncia
de expansao urbana e de crescimento populacional passivel de especulagao imobiliaria
(REIS, 2020).

A metodologia da pesquisa pautou-se em revisao bibliografica, documental e visitas
in loco. Para a realizagao deste estudo, utilizou-se 0 método historico e dialético com
um didlogo com os seguintes autores, visando contemplar os objetivos da pesquisa
e discutir o planejamento urbano e ambiental: Corréa (1989), discutindo a produgao
do espaco urbano; Faganha (1998), retratando a formacgéo espacial de Teresina; Lima
(2016), mostrando os aspectos geoambientais de Teresina; Caldeira (2000), tratando
dos condominios horizontais; Silva (2015), discutindo os condominios horizontais em
Teresina, entre outros autores.

A Tabela 1 mostra a quantidade de condominios objeto do estudo por bairro, assim
como informagodes acerca do total da populagdo e a renda média dos habitantes que
moram nesses bairros.

Tabela 1 - Conjuntos Habitacionais e condominios horizontais regido Sul

Bairros N° Condominios Populacao Renda
Areias 01 3.024 734,00
Esplanada 02 18.393 1.000,00
Pedra Mitda 01 Sem dados Sem dados
P Séo Jodo 01 2.765 1.300,00

Fonte: Teresina (2010).

A Figura 1 mostra os vazios urbanos, 0 macrozoneamento e 0 zoneamento urbano,
0s quais foram extraidos da cartilha do PDOT (TERESINA, 2019c); sendo que o mapa
de zoneamento foi construido a partir da base de dados (shapes) cedidas pela Semplan
(TERESINA, 2019b), e confeccionados no Quantum-Gis versao 3.4.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo geografica dos condominios regido Sul de Teresina

Base de Dados: IBGE (2015); SEMPLAN (TERESINA, 2013); SEMEF (TERESINA, 2019d. Adaptagéo e
organizagao: Edileia Barbosa Reis (2019). Geoprocessamento: Benavenuto José Santiago Neto (2019).

Resultados e Discussoes

No contexto da cidade de Teresina, a sua historia aponta que a maior parte do planeja-
mento urbano dessa cidade foi fundamentado nos planos urbanisticos que sofriam forte-
mente com a influéncia dos planos estruturais nacionais (FACANHA, 1998). A agenda 2015
representou a estruturagao de um planejamento articulando diferentes aspectos do zonea-
mento urbano, a exemplo da criagao das areas de protegao ambiental. Por outro lado, um
dos principais avangos trata-se da construcao de Plano Diretor Participativo, ao estabelecer
normas urbanisticas, com a iniciativa de criagdo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a
Lei n° 3.561/ 2006, revisada em 2015, pela Lei n® 4.851(TERESINA, 2015a).
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No Quadro 1, é possivel observar 0 panorama dos principais planos estruturais que,
por muito tempo, determinaram a forma de conduzir o planejamento urbano em Tere-
sina. Leva-se em consideragao que oS planos estruturais tinham por objetivos criar
padrées urbanisticos, possuindo a fungao de conduzir obras estruturantes e realizar
diagnosticos fisico-territoriais. Com a mudanca dos Estatutos das Cidades, o zonea-
mento ganha forga e introduz normas mais flexiveis como o estabelecimento de metas
para desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, com a substituicdo da Agenda 2015 para a Agenda 2030, em vigor
desde do ano 2017, faz-se uma nova releitura sobre o Projeto de Ordenamento Territorial
de Teresina, ao impor novas regras e formas de uso do solo urbano, visando atender as
metas ambientais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quadro 1 - Sintese dos Planos Urbanisticos de Teresina — Piaui

PLANO ANO CARACTERISTICAS PLANEJAMENTO AMBIEN-
) Este plano foi elaborado no contexto dos “su- . N
Plano de Desenvolvi- » " ) ) Apesar de realizar um diagnostico,
perplanos” da politica urbana de carater nacional B o .
mento Local Integrado 1969 do SERFHAU: Foi feito um extenso e detalhado ndo teve por intuito realizar obras
(PDLI) L . de planejamento ambiental.
diagnostico da cidade neste plano.
Trabalho de reviséo e atualizagdo do PDLI; Tinha
como perspectiva futura a implantagao de suas Sua contribuico foi a avaliacao
| Plano Estrutural de propostas no ano de 1985, tendo como horizonte L oulg aavaliag
: 1977 . fisico-sdcio-econémica da
Teresina (PET) de trabalho o espaco de 7 anos; Os recursos cidade
disponiveis para a sua realizacao foram limitados '
(em relagdo ao PDLI).
Plano Diretor de Desen- Tinha como perspectiva futura a implantagao de Hawq uma preocupagao com o
) suas propostas no ano de 1993, tendo como urbanismo e com obras estrutu-
volvimento Urbano de 1983 . .
Teresina (PDDU) horizonte de trabalho o espacgo de 10 anos; Este rantes como a rede de esgotos e
plano nao foi concluido. 0 saneamento basico.
Primeiro plano urbano de Teresina no periodo <
! PlTi I:SSIIE:T(JFI,L&%I de 1988 pos-redemocratizagdo; Em 1993, o Il PET sofreu Preocupagaobz(;r;;;) Saneamento
uma revisao de algumas de suas leis. '
Plano de Desenvol- 2001 Plano diretor elaborado no contexto do Estatuto | ¢\ o o0 ateniac 4o Plane-
vimento Sustentavel | Entra em vigor da Cidade (BRASIL, 2001), j& incorporando 0s 'gmento am%iental
- Agenda 2015 2006 -2015) instrumentos previstos neste documento. J '
Inicio das Tentativa de atualizagdo da Agenda 2015; Foi ) ) )
Agenda 2030 discussoes | elaborada pensando numa perspectiva de 15 anos; \E);isscgtzsoéirjz;v(ggz(:}e[s)essl:;[\?glt\fi:
Plano de Ordenamento i 2017 Pgé“;:ﬁfﬁ:os a?gfbgfareggezfgrf%%esrg: sgscéeg: mento Sustentavel (ODS) - Metas
Territorial -PDOT Vigor 2020 a u 6do, ¢ u & agoes
2030. dados atualizada.

Fonte: Teresina (2019; 2015; 2006; 1988; 1983; 1977; 1969). In: Rodrigues e Veloso Filho (2016).

Adaptacao: Edileia Barbosa Reis (2019).

Teresina, segundo o estudo, possui mais de 60 condominios que se caracterizam
por diferentes estilos, padroes, nimero de unidades e pregos, e atendem as distintas
classes sociais. Deve-se destacar que a disseminagao dos condominios nao aconteceu
de maneira uniforme pela cidade. Estes privilegiaram areas e bairros que receberam um
maior numero de condominios tendo, portanto, um maior efeito quanto a uma superva-
lorizagdo econdmica (REIS, 2020).
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A Figura 2 mostra o zoneamento urbano, enfatizando a localizagao dos condomi-
nios horizontais de Teresina. Percebe-se no mapa de zoneamento urbano que, apesar
desses condominios estarem fixados, na sua maioria, em zonas residenciais, eles
estao proximos das areas comerciais, verdes ou zonas industriais, como é 0 caso dos
condominios da regido Sul de Teresina. Em outras palavras, os condéminos horizon-
tais se beneficiam de areas privilegiadas da cidade, sendo que essa situagao resulta
em altos precos e elevado poder de consumo.

Figura 2 - Mapa do zoneamento Urbano de Teresina a partir da Agenda 2030

Base de dados: Semplan (TERESINA, 2017); IBGE (2015 Adaptagao e organizagéo: Edileia Barbosa
Reis (2019). Geoprocessamento: Benavenuto José Santiago Neto (2019).
| RPN
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A Tabela 2 mostra a distribuigao por regioes e tipos de condominio construidos em
Teresina, no intervalo de 1990 a 2019. Nota-se que ha uma concentragao de condominios
horizontais na regiao Leste da cidade, seguida pela regiao Sudeste e Sul. Na regiao Norte,
0 processo de instalagao deste tipo de empreendimento tem sido mais lento, se compara-
do a outras regioes da cidade, evidenciando distorgoes entre as regioes e demonstrando
divergéncias em relagao aos interesses imobiliarios. Nesse contexto destaca-se, ainda,
que a maioria dos condominios horizontais surgiu no periodo de 2005 a 2019.

Tabela 2 - Distribuigao dos condominios horizontais por regides (1990-2019)

Regido Administra- | N° Unidades | Condominio | Condominio de | 1990 a 2005 | 2005 a 2019

tiva de Lotes Casa
Leste 49 12 39 11 38
Sudeste 13 2 11 1 11
Sul 6 0 6 0 6
Centro-Norte 1 1 0 0 1
Total 69 15 56 12 56

Fonte: Silva (2015); SEMEF (TERESINA, 2019d). Adaptacao: Edileia Barbosa Reis (2020).

A disseminagao dos condominios em Teresina desencadeou, entre outros proces-
S0s, a autossegregacao que explica os efeitos atribuidos a formagao de territorios com
uma tendéncia de homogeneizacao de grupos sociais, ideia defendida por Raffestin
(1993). Nas areas de condominios horizontais fechados em Teresina, a autossegrega-
¢ao se concentra nos bairros Morros (Leste), Esplanada (Sul) e Gurupi (Sudeste). Tal
situagao demonstra o poder do capital na manipulagao e organizagao socioespacial da
cidade, sendo corresponsavel por processos de exclusao social.

Em destaque, a regiao Leste é considerada uma area de segregacao e concentracao
destes tipos de empreendimentos que também tem se propagado em outras regioes
como Norte, Sul e Sudeste, que até entdo nao apresentavam esse tipo de moradia.
Considera-se que existem condominios horizontais fixados fora do perimetro da zona
urbana, constituindo-se, de acordo com classificagao da Prefeitura Municipal de Teresi-
na, como aglomerados urbanos.

Na regido Sul de Teresina foi verificado, in loco, que a chegada dos condominios foi
marcada por uma adaptagao do modelo ao contexto da regido, mantendo o padrao de
casas unifamiliares muradas que compartilham entre si espagos coletivos, areas verdes
e institucionais. Por meio da pesquisa, foram identificados quatro bairros onde estdo
localizados seis condominios, empreendimentos localizados em pontos estratégicos,
na divisa de bairros que aumentam o seu poder influéncia. Destaca-se que a criagao dos
condominios de lotes proporcionou a ocupagao de areas mais afastadas, contribuindo
para uma aproximacao entre arranjos da zona urbana e rural de espagos intraurbanos
(ABREU, 2018). A Figura 3 demonstra a localizagdo dos seis condominios estudados.

121



A GEOGRAFIA NA GESTAQ AMBIENTAL DO TERRITORIO RURAL/URBANO
E DO TURISMO

Figura 3 — Imagens de satélite dos Condominios regiao sul de Teresina-Pl

Fonte: Imagens Google Earth Pro 1/04/2005; Imagem Google Earth Pro 07/16/2018.
Organizacao: Edileia Barbosa Reis (2019).

0 plano de ordenamento territorial estipula que 0s condominios devem seguir regras
proprias de padroes urbanisticos. Ressalta-se que, até o ano de 2019, ainda estava
em processo de discusséo e aprovagao a minuta referente as normas urbanisticas dos
condominios. Posteriormente, em 2020, em decorréncia da pandemia e de mudangas
na gestao municipal de Teresina, o PDOT ainda se encontra em estado de aprovacao.
Mas, de acordo com a classificagéo prescrita pela minuta do PDOT, os Art. 203, 204 e
205 classificam os condominios em trés tipologias, sao elas: condominios de unidade
autdbnomas: unidade autbnomas verticais e condominios de lotes.

Cumpre destacar que a proposta do Plano Diretor, o PDOT, vai além das modifica-
¢oes do zoneamento urbano. Nesta, ocorreram alterages quanto a normatizagao do
uso e parcelamento do solo urbano, nos critérios urbanisticos que indiretamente afetam
a organizagao dos condominios horizontais, entre elas a determinagao da dimenséo
maxima de empreendimentos que passou a ser de 250 metros, sendo que anteriormen-
te ndo existiam tais parametros.

Quanto ao zoneamento urbano, em relagao as alteracoes presentes na Agenda 2030,
constata-se que as intervengoes urbanisticas possuem uma maior flexibilizagao entre
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areas comerciais e residenciais. Na pratica, a criagao de areas mistas contribui para a
valorizagdo das moradias que estao proximas as areas comerciais. Ressalta-se que,
apesar da regularizagdo do uso e ocupacado do solo, quando se trata dos condominios
horizontais em Teresina ainda se discute os efeitos destes na produgao do espago ur-
bano. Desse modo, existem politicas criadas para desestimular os incentivos quanto a
criacao de empreendimentos isolados por muros, situagao esta em que se enquadram
0s condominios de lotes e os condominios horizontais.

Esclarece-se que a instalacéo de residenciais multifamiliares isolados por muros em
condominios horizontais € uma discussao relevante perante a organizagao socioespacial
da cidade. Isso se deve ao fato de que estes podem ser considerados como geradores
de impactos sociais diretos no contexto urbano, pois se relacionam a exclusao de pes-
soas e lugares, seguindo critérios socioecondémicos. Ao mesmo tempo, estes exercem
a fungao genérica de criar barreiras fisicas e limites urbanos entre ruas e avenidas, até
mesmao entre regioes da cidade, constituindo-se como um divisor de classes. Assim,
estes criam verdadeiros territorios privados dotados de regras e comportamentos que
sobressaem a vida social na cidade.

Salienta-se a simbologia, para além da seguranca, que o uso de muros exerce. Es-
tes provocam a mudanga de habitos da populagdo que vém sendo influenciada pela
criagao e disseminagao de espagos restritos aos poucos moradores e frequentadores
que detém a capacidade de financiar tal condicao. O planejamento urbano regulariza
esSes espagos, via normatizagoes de uso e ocupagao do espago urbano; porém, estes
nao sao incluidos como parte do processo de pensar, fazer e construir, como também
produzir a cidade e 0 modo de vida urbano.

Em outra perspectiva, é valido ainda reafirmar que o planejamento urbano e ambien-
tal se utiliza de outras estratégias para impedir a instalagéo e a operagao desses em-
preendimentos, visto que podem gerar impactos socioambientais. Destaca-se, assim, o
papel do planejamento ambiental de instrumentos como licenciamento ambiental, ele-
mento norteador sobre a previsao dos impactos gerados pela instalagao e operagao de
tais empreendimentos.

Em Teresina, enfatiza-se que o planejamento urbano e ambiental de empreendimen-
tos parte da avaliagao realizada pelas geréncias urbanas, as Superintendéncias de De-
senvolvimento Urbano (SDU’s) de cada regido administrativa, nas quais sao realizadas
consultas prévias sobre a possibilidade da construcéo dos empreendimentos, levando-
-se em consideragao o zoneamento urbano, assim como a aplicagao da Lei do Parce-
lamento do Solo Urbano de Teresina 4851/2015 (TERESINA, 2015b) e suas restricoes
compativeis a lei federal do parcelamento do solo urbano 6.766/ 1979 (BRASIL, 1979).
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Por conseguinte, reafirma-se a importancia da consulta prévia na avaliagao de areas
apropriadas a moradia, bem como se estas devem garantir a manutengao do arranjo ur-
bano e da logistica de funcionamento da cidade. A inser¢ao de novos empreendimentos,
ocasionalmente, demanda por infraestrutura urbana que vai desde servigos estruturais,
como saneamento basico, a disponibilizagdo de servigos de energia, internet, a coleta
regular de residuos, além de seguranca, entre outros.

Foi comprovado na pesquisa que nao existem, nas leis que regulamentam os condo-
minios, o incentivo ou a obrigacao do plantio de arvores. Apenas devem-se reservar as
areas verdes, podendo ser representados por ser jardins. A lei municipal n° 4555/2014
(TERESINA, 2014) estabelece a adogao de areas verdes; porém, na maioria dos casos,
0s condominios horizontais ainda nao se adequaram a tal situagao.

Quanto a questéo dos residuos solidos, a coleta dos mesmos é limitada a 80 quilos
de lixo por domicilios em Teresina, porém muitos condominios terceirizam o servico.
Tal norma esta vigente desde 2013, por meio da Lei n® 4.474 (TERESINA, 2013). Res-
salta-se ainda que a construgao de condominios traz impactos ao meio fisico, visto que
contribuem para a construgao de lojas, academias, escolas no espago do condominio,
visando a prestacao de servigos privados. Assim, se exige a analise de possiveis trans-
formagoes resultantes de impactos socioambientais e de vizinhanga que estao presen-
tes na fase de implantacéo e operacéo destes empreendimentos.

A partir do exposto, constata-se que 0s condominios horizontais fechados sdo um
produto capitalista e possuem caracteristicas proprias de uso e ocupagao do espago ur-
bano na cidade. Nota-se que a disseminagdo dos condominios horizontais em Teresina,
a0 longo do periodo de 2005 a 2018, tornou-se algo visivel e inquestionavel, inerente a
producgao do espacgo urbano.

Um dos modelos de empreendimentos que vem ganhando notoriedade em Teresina
sao condominios de lotes, presentes em areas de expansao da cidade. Acrescenta-se
que existem poucos estudos voltados aos condominios de lotes, haja vista que estes
foram regulamentados recentemente, em 2017 (BRASIL, 2017). No entanto, é vélido
ressaltar que a velocidade da evolugao dos condominios mostra que, em um futuro pro-
ximo, possivelmente surgirdo novos empreendimentos buscando explorar novas areas.
Com isso, prevé-se a geracao de impactos ambientais com a ocupacdo de areas que,
na atualidade, sao vazios urbanos (BORDE, 2006), assim como dos loteamentos urba-
nos, seja pela supresséo de areas verdes e a alteragoes na paisagem urbana.

Estes vazios urbanos normalmente correspondem as areas verdes; assim, essa Si-
tuagao, a longo prazo, pode trazer consequéncia a qualidade de vida e danos ao ecos-
sistema urbano. Por outro lado, entende-se que existem danos sociais resultantes da
criacao de espagos homogéneos que agregam um tipo de classe. Assim, estes se dis-
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tanciam da realidade da cidade e dos servigos publicos de convivéncia em espagos
coletivos (PINHEIRQ, 2011). Porém, o processo de instalacao destes empreendimentos
também trouxe beneficios econdmicos a maioria dos bairros onde foram implantados
estes condominios devido a infragstrutura urbana instalada no local, entre outros.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa teve o intuito de discutir como 0s condominios horizontais influenciam
na organizacao do espaco urbano de Teresina, especialmente da regiao Sul da cidade.
Ressalta-se que este artigo faz parte de um estudo de dissertagao apresentado sobre
0s impactos dos condominios horizontais na regiao Sul de Teresina.

Revela-se que a pesquisa mostra a localizagao dos condominios horizontais nas dife-
rentes regioes da cidade, sendo possivel inferir o seu papel na organizacao espacial de
Teresina, por meio da observacao dos mapas de localizagao, bem como do zoneamento
ambiental. Observou-se que nao existem areas pré-determinadas para instalagéo dos con-
dominios. A maioria esta localizado nas extremidades do perimetro urbano, em areas con-
sideradas de segregagao socioespacial, sendo concentrados na regido Leste de Teresina.

Constatou-se que 0s condominios estao fixados em areas proximas a espagos ver-
des ou areas de protecdo ambiental, demonstrando o processo de valoragao dos bens
ambientais, assim como o0 consumo da paisagem urbana como objeto do marketing.
Tal condigao incide em modificag0es do ecossistema urbano, visto que causa impactos
como a retirada de cobertura vegetal, a geragao de microclimas, a fuga de animais, a
compactacao do solo, entre outros problemas ambientais.

Por outro lado, a presenga de condominios horizontais proximos a areas comerciais in-
dica que esse tipo de empreendimento tem se instalado em bairros de maior concentracéo
populacional, beneficiando-se de servigcos que nao sao ofertados pelos empreendimen-
tos. Especialmente 0s condominios da regido Sul concentram-se em areas industriais me-
nos valorizadas pelo capital especulativo, sendo que estes representam os condominios
destinados a classe média baixa. Estes ofertam servicos privados como de seguranga.

Nesse contexto, 0s resultados apontam que o planejamento territorial de Teresina trouxe
mudangas no zoneamento urbano em sua forma organizacional, desencadeando o proces-
so de valorizagéo das dareas dos condominios. Conclui-se que os condominios horizontais
representam territorios consolidados na cidade de Teresina, sendo que estes se beneficiam
da forma flexivel como esta estruturado o planejamento urbano da capital piauiense.

Desse modo, entende-se a importancia de estudos voltados para conhecer os efeitos
da dinamica espacial e do planejamento urbano referente a participagao dos condominios
horizontais como residenciais multifamiliares que contribuem para o parcelamento do solo
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urbano. Também contribuem para mostrar as transformagoes espaciais em bairros, areas
de expansao periféricas na cidade de Teresina, visando compreender as tendéncias e pa-
droes de comportamento da sociedade e do capital privado sobre a cidade.
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Introducao

No cendrio atual, o geoturismo compde um trinbmio de grande relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, juntamente com a geoconservagao e a geodiversidade
(natureza abiotica) que potencializam estratégias, propostas e linhas de pesquisa com o
objetivo de contribuir para a conservagao do patriménio abiotico como um todo (NAS-
CIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, 2008; MOREIRA, 2010; EVANGELISTA; TRA-
VASSQS, 2014).

Pautada nas definices do Ministério do Turismo, Azevedo (2007, p. 23), apresenta um
conceito que aborda o geoturismo como um segmento turistico proprio relacionado ao uso
do geopatriménio, enquanto recurso e atrativo. Segundo a mesma, o geoturismo configura:

[...] um segmento da atividade turistica que tem o0 patrimbnio geoldgico
como seu principal atrativo e busca sua prote¢éo por meio da conservagao
de seus recursos e da sensibilizagao do turista, utilizando, para isso, a
interpretacéo desse patrimonio tornando-o acessivel ao publico leigo, além
de promover a sua divulgagao e o desenvolvimento das ciéncias da Terra.

Para Hose (2012) geoturismo significa o fornecimento, interpretagao e servicos para
0s geossitios e geomorfossitios, topografia e artefatos in situ e ex situ, visando sua con-
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servagao e gerando apreciagdo, aprendizagem e pesquisa por e para as atuais e futuras
geracoes. Ja Oliveira (2016, p. 45) enfatiza que o geoturismo é uma:

Atividade que vem se mostrando como promissora na atividade turistica e
que tem como base 0s principios da conservagao do patrimonio natural,
dentre eles, o geologico e o desenvolvimento econdmico local do municipio
ou comunidade envolvida. Esse é o maior objetivo do Geoturismo, assim
como também promover a geoconservagao do patrimonio natural ao redor
do mundo. O geoturismo pretende em sua esséncia promover a sustenta-
bilidade, com enfoque em caracteristicas geologicas e geomorfoldgicas.
Além de disseminar também as informacoes cientificas acerca do patrimo-
nio geologico, para que assim acontega a geoconservagao.

Diante desse contexto, Jorge e Guerra (2016) falam que o geoturismo possibilita
que as comunidades locais desenvolvam atividades econémicas sustentaveis e com-
pativeis com a conservacao da geodiversidade e suas inter-relagoes bioticas e culturais
a medida que incentiva os turistas a aprender mais sobre 0s processos geologicos e
geomorfoldogicos, tanto do passado como do presente.

E a partir da necessidade de se conservar e valorizar aspectos da geodiversidade,
identificando e visitando areas com atrativos geoturisticos, que entra em respaldo nao
S0 o carater de contemplagao, mas também um carater cientifico/didatico (SILVA; OKA-
-FIORE, 2008).

Oliveira (2016) afirma que deve haver incentivo nos investimentos do governo munici-
pal e estadual para que 0 geoturismo ocorra e assim gere lucro aos municipios, inserindo
a populacéo local nas atividades economicas ligadas ao geoturismo. Para a implantacéo
de um roteiro, por exemplo, € necessaria a participagao das comunidades envolvidas, dos
turistas e do poder publico para que essa pratica ocorra de maneira sustentavel.

Englobando um conjunto de locais que apresentam interesse geocientifico e turisti-
co, roteiros geoturisticos sao itinerarios que podem envolver tanto o patrimonio cultural
como 0 patrimoénio geoldgico, sendo que ambos possuem enorme potencial de divulga-
¢ao e popularizagdo das Geociéncias (MUCIVUNA et al., 2016). Acreditamos que, para
além do patriménio cultural e geoldgico, os roteiros geoturisticos devem contemplar
todo 0 geopatriménio de uma determinada area objeto de estudo.

0 geoturismo pode ser uma estratégia para o desenvolvimento econémico de uma
regiao e, a0 mesmo tempo, estimular a compreensdao do ambiente por meio de sua
interpretacdo (URQUI; MARTINEZ; VALSERO, 2007). Além de ser uma alternativa ao tu-
rismo, o roteiro geoturistico também possibilita a extensao de conceitos que extrapolam
a esfera geologica, como educagao ambiental e patrimonial.

Diversos espagos no territorio nacional apresentam recursos turisticos vincu-
lados ao geopatrimonio, cabendo o incentivo a visitagado e ao estabelecimento de
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praticas de turismo sustentavel atreladas ao geoturismo. De acordo com Meira,
Nascimento e Silva (2020, p. 6):

Nesse contexto, € valido a formulagao de roteiros tematicos direcionados,
por meio da confecgdo de itinerarios, assim, os postulados e os objeti-
vos do geoturismo seriam popularizados, contribuindo para a consolidagao
dessa atividade enquanto segmento turistico. Esses roteiros geoturisticos
devem ter como base 0s aspectos geoldgicos do local receptor, trazendo
relaces com a biodiversidade e a cultura presente, respondendo ao carater
integrador e dindmico inerente a pratica.

Com base no contexto delineado, o objetivo deste trabalho foi apresentar uma pro-
posta de roteiro geoturistico para 0s municipios de Juazeiro do Piaui, Novo Santo Anto-
nio, Sao Joao da Serra e Sigefredo Pacheco, Piaui, baseado na variedade de aspectos
da geodiversidade identificados nesses locais.

O objetivo principal da elaboragdo do roteiro é criar uma ferramenta de divulgagao
das geociéncias e do geopatrimonio, funcionando como instrumento em prol da di-
vulgagao, valorizagao e conservagao do patrimonio natural abiotico. Ressalta-se que
propostas de roteiros geoturisticos podem contribuir para a conservacao dos atrativos
e desenvolvimento da economia local.

Procedimentos Metodologicos

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica em periddicos, monografias,
dissertagoes, teses e livros, impressos ou digitais que contribuam com discussoes
nesse viés. Também foram feitas coletas de informagdes sobre a area de estudo, a
partir de documentos e relatorios técnicos fornecidos pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
seguida foram feitos trés trabalhos de campo com coletas de coordenadas e registros
fotograficos, a fim de verificar 0s locais propicios para inclusao no roteiro.

A selegao dos locais foi baseada em fichas de inventariagao proposta por Oliveira
(2015) e fichas de quantificagdo com base em Pereira (2006). De acordo com Silva
(2020) e Silva, Aquino e Aquino (2021) foram selecionados nove locais para compor 0
roteiro proposto, que, além de serem atrativos turisticos ou ter ampla possibilidade para
se tornar um atrativo turistico, podem proporcionar informagoes cientificas, educativas
e culturais aos visitantes.

Para cada um dos nove locais que compGem o roteiro foi realizada uma breve descri-
¢ao, incluindo sua localizagéo e as principais caracteristicas geoldgicas e geomorfologi-
cas dos mesmos. Esta descri¢ao visa garantir aos visitantes uma experiéncia geoturis-
tica, reconhecendo sua importancia, além de facilitar a compreensdo de cada atrativo.
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Resultados e Discussoes

Localizacao geografica da area de estudo

0 recorte espacial da investigacao situa-se na Regido Geografica Intermediaria de
Teresina, mais precisamente na parte Centro-Norte do Estado. Pertencente a Regido
Geografica Imediata de Campo Maior- Pl, 0s municipios que compde o territorio de estu-
do sao: Juazeiro do Piaui, Novo Santo Antonio, Sao Jodo da Serra e Sigefredo Pacheco,
totalizando uma area de 3.374.482 Km? (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localizagao da area de estudo

Base de dados: CPRM (2014); IBGE (2014).
Organizacao e Geoprocessamento: Helena Vanessa Maria da Silva (2020).

Proposicao de um roteiro geoturistico para a area de estudo

Segundo o Ministério do Turismo (2007) e Albani ef al. (2020), um roteiro geo-
turistico é caracterizado por um ou mais elementos que lhe conferem identidade,
definido e estruturado para fins de planejamento, gestdo, promogao e comercia-
lizagdo turistica. Ferramenta para a alfabetizacao cientifica, o roteiro geoturistico

proporciona a popularizacdo dos temas das geociéncias e a valorizagao dos lugares
de interesse geologico/geomorfologico.
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Nesta pesquisa a proposi¢ado do percurso/roteiro geoturistico busca proporcionar
aos visitantes a imersao de parte da historia geoldgica/geomorfoldgica da paisagem
da Terra, transmitida por meio dos conhecimentos geocientificos e da interpretagao
ambiental da geodiversidade nos municipios estudados.

Inserido em um projeto de desenvolvimento integrado voltado para a geoconserva-
¢ao e que promova a divulgacao dos conhecimentos cientificos, o roteiro geoturistico,
de acordo com Bem (2011), ainda deve possibilitar aos visitantes uma leitura do espago
e da paisagem; possibilitar a aplicagao dos principios da educagao ambiental e, ainda,
contribuir com a inser¢ao das comunidades locais nessa atividade.

Os roteiros turisticos tornam-se, assim, cada vez mais importantes, uma vez que, além
de auxiliar no aprendizado, séo ferramentas relevantes para a popularizagao do conheci-
mento, constituindo-se em uma forma de interagdo da sociedade com o meio fisico.

Proposta de percurso

Os locais constantes na proposta obtiveram boas classificagdes nos indicadores de ges-
tdo (e em VT: Valor Total e Rk: Ranking), conforme Pereira (2006); assim s&o bons locais
de divulgacdo. Quanto aos locais com fracos resultados nestes parametros, deve ser pon-
derada a sua divulgagao, podendo ser excluidos de uma eventual estratégia de divulgagao.

Esses parametros tiveram como base a ficha de quantificacdo adaptada de Pereira
(2006), em que foram levados em consideracéo o Valor de Uso (Vus), que tem como
critérios a AC — Condicoes de Acessibilidade (pontuacdo maxima 1,50); e E - Equipa-
mentos e Servigos de Apoio ao Uso (pontuagao maxima 1,00), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Valor de Uso (Vus) — Parte da ficha de quantificagao de Pereira (2006) empregada para
selegdo dos geomorfossitios que receberiam proposta de estratégias e iniciativas de geoconservagao

0 Acessibilidade muito dificil, apenas com recurso a equipamento especial
0,21 A pé, a mais de 500 metros de caminho transitavel por veiculo todo-terreno
0,43 A pé, a mais de 500 metros de caminho transitavel por veiculo automovel
0,64 A pé, a menos de 500 metros de caminho transitavel por veiculo automovel
AC 0,86 Em veiculo todo-terreno, até menos de 100 metros do local
1,07 Em veiculo automaovel, até menos de 50 metros do local
1,29 Por estrada regional, em autocarro de 50 lug., até menos de 50 metros do local
0 Oferta hoteleira variada e servigos de apoio a mais de 25 km
0,25 Oferta hoteleira variada e servigos de apoio entre 10 e 25 km
E 0,50 Oferta hoteleira variada e servigos de apoio entre 5 e 10 km
0,75 Oferta hoteleira variada ou servi¢os de apoio a menos de 5 km
1,00 Oferta hoteleira variada e servigos de apoio a menos de 5 km

Fonte: Pereira (2006).
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Nesse ambito, para elaboragdo do percurso foram selecionados 09 (nove) geomor-
fossitios, apenas aqueles com bom acesso e oferta de hotelaria, considerando as me-
didas de distancia das sedes municipais.

Todos os pontos foram relacionados em ordem numérica sequencial do itinerario
proposto, tendo inicio no municipio de Sao Jodo da Serra, percorrendo posteriormente
0 municipio de Novo Santo Antbnio e Sigefredo Pacheco e concluindo a visitagao no
municipio de Juazeiro do Piaui. No Quadro 2, pode-se visualizar 0s pontos selecionados
como proposta de percurso.

Quadro 2 - Geomorfossitios selecionados para a proposta de roteiro geoturistico

Ponto Municipios | Geomorfossitios c"’)';trea"'g%se;‘fh‘:}’;:?s ggéis"flﬂﬁﬁéﬂﬂiﬁ?;s
01 SaOSJe(;?aO da Cachfglijrado GeOISg,iCE(:)s/t(raﬁ?gTe%iréglogi- Turistica e Didatica
@ | Siegoioce | fachoade | GaddgnGeomarond | it oDt
o | MowSao | Coghosrsdos | Geogu Geomartan’ | s it
| MomSwio | Caghockado | GeoganCeometaon’ | Trsica it
o5 | Moyosamo | Cachonm s | GandoniGeomaiot | st o it
o5 | SomudoPe | Coohoelate | GeooguCeomaros” | Tunsic o it
07 | Juazeiro do Piaui | Toca do Nego gg%ﬁ??&ﬁﬁg@ﬁ&% T”riStigi’ltBirgf‘ﬁcae
Arqueologico
08 Juazeiro do Piaui %%mg%%l\éiigi Ieogioclg?igsﬂ/r(aa’gggf(i)égoé g}gﬁﬂﬁ; E@SES%I
Poti Arqueologico
; Geologico/Geomorfo- - .
09 | wamoso i | SHIOUES | oo oo | s gy

Elaboracao: Silva (2020).

Observa-se que os locais selecionados sao geomorfossitios de interesse didatico/
cientifico, cultural e geoturistico. Os mesmos sao de facil acesso e possibilitam o en-
tendimento de parte da historia geologica e geomorfologica da area de estudo (Figura
2). Assim, a construgao do roteiro geoturistico baseou-se na selecao dos principais
geomorfossitios que foram hierarquizados no Quadro 2.
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Figura 2 - Proposta de Roteiro Geoturistico dos municipios de Juazeiro do Piaui, Novo Santo Ant6nio,
Sao Joao da Serra e Sigefredo Pacheco, Piaui, Brasil

Elaboracao: Silva (2020).

A visitacao envolve deslocamento e inclusao de equipamentos turisticos (hospeda-
gem, transporte, alimentagao, acompanhamento de um guia de turismo ou morador
local) existentes nos municipios que compoem o roteiro.

Elaborado a partir da cartografia basica, com o auxilio das ferramentas do Google
Earth, disponiveis na Web, o mapa foi desenhado no tamanho de uma folha oficio ou
A4 9F, conforme Figura 2.

Algumas fotos dos geomorfossitios ilustram 0 mapa para despertar o interesse do
geoturista pelo roteiro. Na base do mapa, no canto esquerdo foi colocada a legenda dos
geomorfossitios de todo o roteiro, em ordem sequencial e por municipio.

Para o referido roteiro ainda foi pensado uma “logomarca”, representagéo grafica
que tem como obijetivo facilitar o seu reconhecimento e identidade (Figura 3).
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Figura 3 - Logomarca — GEOTURG/Roteiro Geoturistico “Piaui”: Conhecimento e Aventura, municipios
de Juazeiro do Piaui, Novo Santo Antonio, Sao Jodo da Serra e Sigefredo Pacheco, Piaui, Brasil

Elaboracao: Silva (2020).

Dessa forma, para conhecer e se aventurar nos nove geomorfossitios, sugere-se
que todo o percurso tenha 03 dias de duragao. No primeiro dia € proposta a visitagao de
dois geomorfossitios localizados no municipio de Sao Joédo da Serra: Geomorfossitio
Cachoeira do Lau e Cachoeira do Quebra Anzol.

PONTO 1: Geomorfossitio Cachoeira do Lau

Elaborada em rochas da Formacgéo Longa, o Geomorfossitio Cachoeira do Lau fica
localizado em uma propriedade privada no povoado Caraiba, fazenda Raimundo Soares.
Local de facil acesso e boa visibilidade, trata-se de uma cachoeira com uma queda
d’agua principal de aproximadamente 2 metros de altura. Seus principais interesses
geologico/geomorfologicos perpassam pela discussao sobre a estratificacéo de rochas,
em que é possivel visualizar grandes pareddes a sua volta (Figura 4).
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Figura 4 — Fotografias do Geomorfossitio Cachoeira do Lau

A — Periodo de estiagem; B - Periodo chuvoso (de cheias).
Fonte: A - Silva (2020); B — Vanilda Moura (2019).

PONTO 2: Geomorfossitio Cachoeira do Quebra Anzol

Localizado em area particular, conhecida por Fazenda Altar, o0 Geomorfossitio Ca-
choeira do Quebra Anzol possui boa acessibilidade e a visibilidade é considerada boa. O
local encontra-se na Formagao Longa, litologicamente representada por folhelho, siltito,
arenito e calcario. De facil acesso, visto que 0 mesmo ¢ feito por estrada carrogavel em
todo terreno, o local dista 10 km da sede do municipio (Sao Joao da Serra) (Figura 5).

Figura 5 - Fotografias Geomorfossitio Cachoeira do Quebra Anzol

A) Presenca de banhistas no referido local; B) Cachoeira com grande volume de agua.
Fonte: Herllys Torres (2019).
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Para 0 segundo dia, é proposta a visita aos geomorfossitios Cachoeira dos Canudos
(Novo Santo Ant6nio), Cachoeira do Rosério (Novo Santo Antonio), Cachoeira das Co-
rujas (Novo Santo Antonio) e Cachoeira da Pedra Negra (Sigefredo Pacheco).

PONTO 3 - Geomorfossitio Cachoeira dos Canudos

Pertencente a propriedade privada, o local esta assentado sobre as rochas da Forma-
¢ao Cabegas. Com boa visibilidade e de facil acesso, 0 mesmo possui estrada carroga-
vel até menos de 50 metros do local. Banhado pelo rio Canudos, é divulgado e usado
como ponto de interesse paisagistico (lazer e turismo). Na area é possivel discutir pro-
cessos como estratificacao de rochas, fraturamento, agao erosiva da agua, importancia
da agua etc. (Figura 6).

Figura 6 - Fotografia do Geomorfossitio Cachoeira dos Canudos

Fonte: Silva (2020).
PONTO 4 - Geomorfossitio Cachoeira do Rosario

Localizado em propriedade privada, o Geomorfossitio Cachoeira do Roséario apresen-
ta boa acessibilidade. O acesso é feito por estrada carrogavel que leva até menos de 50
metros do local (Figura 7). A visibilidade do geomorfossitio é boa, posto que 0 mesmo
conta com uma passarela que atravessa toda a cachoeira.
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Figura 7 - Fotografia do Geomorfossitio Cachoeira do Rosario

Fonte: Piexplore (2018).

PONTO 5 — Geomorfossitio Cachoeira das Corujas

Fica localizado em propriedade privada, no povoado Pau de Chapada, a cerca de 14
km da sede municipal, com acessibilidade moderada e boa visibilidade. A Cachoeira das
Corujas tem queda d’agua principal de aproximadamente 10 metros de altura; abaixo da
queda principal existe um grande pogo para banho (Figura 8). Vale ressaltar que o uso é
continuo, nao se restringindo a estagao chuvosa, uma vez que 0 pogo d’agua nao seca.

Figura 8 — Fotografias do Geomorfossitio Cachoeira das Corujas

A — Periodo de estiagem; B - Periodo chuvoso (de cheias).
Fonte: A — Silva (2020); B — Piexplore (2018).
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PONTO 06 - Geomorfossitio Cachoeira da Pedra Negra

0 Geomorfossitio Cachoeira da Pedra Negra esta localizado em propriedade privada,
na fazenda Abelheiras, localidade Bem Bom, de modo que é preciso a autorizagao do
proprietario do terreno para visitagdo. Assentada em rochas da Formagao Longa, a Ca-
choeira da Pedra Negra possui um grande pogo para banho. A queda d’agua principal é
de aproximadamente 20 metros de altura (Figura 9).

Figura 9 — Fotografias do Geomorfossitio Cachoeira da Pedra Negra

A — Periodo de estiagem; B - Periodo chuvoso (de cheias).
Fonte: A: Silva (2020); B: Juscelino Reis (2019).

O local apresenta facil acesso, feito por estrada carrogavel que leva até menos de
50 metros do local. No referido geomorfossitio, para descer até a parte de baixo, €
necessario passar por uma trilha bem curta, mas bem ingreme, usando uma escada de
madeira que viabiliza o acesso.

No terceiro dia, finalizando o roteiro proposto, 0s geomorfossitios a serem visitados
sao: Toca do Nego, Complexo Mini Canion do Rio Poti e Cachoeira do Covao do Jaburu,
todos no municipio de Juazeiro do Piaui.
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PONTO 07 - Geomorfossitio Toca do Nego

Localizado em propriedade privada, trata-se de uma cavidade natural rochosa com
dimensoes consideraveis (5 metros de altura por 5 metros de comprimento) e uma
Unica entrada, que permite o acesso a seres humanos. No local é possivel discutir te-
maticas como o processo de eroséo diferencial (diferencgas litologicas), estratificagao
de rochas (plano de acamamento das camadas da Formagao Cabegas na forma de
laminas) e formagoes de cavidades em estrutura sedimentar (rochas areniticas). Vale
ressaltar que o local apresenta ainda variadas pinturas rupestres, agregando valor cultu-
ral a este geomorfossitio (Figura 10).

Figura 10 - Fotografias do Geomorfossitio Toca do Nego com a presenca de pinturas rupestres

Fonte: A — Juscelino Reis (2019); B — Silva (2020).

PONTO 08 - Geomorfossitio Complexo Mini Canion do Rio Poti

Situada em area privada, na localidade Mansinho, o geomorfossitio Complexo Mini
Canion do Rio Poti (Médio Curso da Bacia Hidrografica do rio Poti) esta assentado sobre
rochas da Formacgéo Cabecas. O acesso é feito por estrada carrocavel que leva até 50
metros do local, sendo a acessibilidade e a visibilidade considerada boa (Figura 11). O
local apresenta contetido geologico, geomorfologico, hidrologico, estratigrafico e ar-
queoldgico (presenca de gravuras rupestres).
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Figura 11 — Fotografias do Geomorfossitio Complexo Mini Canion do Rio Poti

Fonte: Silva (2020).
PONTO 09 - Geomorfossitio Cachoeira do Covao do Jaburu

Localiza-se em area privada e esta assentado sobre rochas da Formacgéo Cabegas.
Com boa acessibilidade e visibilidade, o acesso é feito por estrada carrogavel que leva
até menos de 50 metros do local. E possivel observar corredeiras, quedas d’agua em
degraus, sendo que a queda principal mede aproximadamente 2 metros de altura (Figura
13). O local apresenta contetdo geoldgico, geomorfoldgico, hidroldgico, estratigrafico e
arqueologico (presenca de gravuras rupestres).

Figura 13 - Fotografias de quedas d’agua em degraus/Cachoeira do Covao do Jaburu

A — Periodo de estiagem; B - Periodo chuvoso (de cheias).
Fonte: A — Silva (2020); B — René Aquino (2021).
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Vale ressaltar que a construgdo da referida proposta de percurso geoturistico nao
esgota a possibilidade de novos roteiros na area, mas busca contribuir com a referida
rota, demonstrando ser possivel incluir o segmento do geoturismo com base em estu-
dos sobre 0 geopatrimonio na regido.

Consideracoes Finais

Para a area de estudo foram selecionados, conforme metodologia de Pereira (2006),
nove atrativos que apresentam valores cientifico, didatico, cénico, turistico e cultural de
grande excepcionalidade e com potencial para o geoturismo. Sao eles: Cachoeira do
Lau (Séo Jodo da Serra), Cachoeira do Quebra Anzol (Séo Jodo da Serra), Cachoeira
dos Canudos (Novo Santo Antonio), Cachoeira do Rosario (Novo Santo Anténio), Ca-
choeira das Corujas, (Novo Santo Antdnio), Cachoeira da Pedra Negra (Sigefredo Pa-
checo), Toca do Nego, (Juazeiro do Piaui), Complexo Mini Canion do Rio Poti (Juazeiro
do Piaui) e Cachoeira do Covao do Jaburu (Juazeiro do Piaui).

A intengao do roteiro geoturistico proposto € estimular a geragao de conhecimento
sobre 0s atrativos e, com isso, contribuir para a geoconservagdo. Além de ser uma
ferramenta de valorizagao e divulgagao para as Geociéncias, o referido roteiro pode
contribuir para a conservagao desses locais a partir do conhecimento construido junto
a sociedade. Além disso, o incremento do nimero de visitantes pode promover maior
aporte de recursos e desenvolver 0 comércio e 0s servicos locais.

Conclui-se que, na medida em que houver estimulo a valorizagao e divulgacao desses
locais, incluindo tambeém informages a comunidade local, o geoturismo pode se desen-
volver nos municipios supracitados. Os geoturistas terdo uma nova compreensao dos
locais que estarao visitando e a propria comunidade podera se beneficiar da receita deixa-
da por estes visitantes. Para isso, faz-se necessario que se pense em uma infraestrutura
turistica adequada (transporte, alimentagao, hospedagem...), proximidade geografica aos
grandes centros populacionais e acesso aos geomorfossitios a serem visitados.
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Introducao

Diversos estudos em bacias hidrograficas vém sendo desenvolvidos no intuito de
entender as transformagdes que ocorrem nas paisagens. Grande parte dessas modi-
ficacoes sdo decorrentes das atividades antropicas, desenvolvidas sem nenhum pla-
nejamento ou manejo adequado. Desse modo, as pesquisas de determinada bacia de
drenagem tornam-se de grande importancia para compreender toda a dindmica que se
estabelece entre as relagdes da natureza com a sociedade.

Ao considerar que a agua consiste num recurso essencial para a sociedade, tem-se
intensificado os estudos que adotam a bacia hidrografica como unidade territorial, sub-
sidiando tanto o planejamento ambiental e territorial, quanto fundamentando a legisla-
¢ao ambiental no Brasil e em outros paises. Nesse contexto, o planejamento de bacias
hidrograficas vem se modificando conceitualmente; a principio com enfoque no manejo
de aguas, depois com uma concepgao da bacia como a conjungao de fatores ambien-
tais e, mais recentemente, com uma visao de planejamento ambiental integrado (RO-
DRIGUEZ; SILVA; LEAL, 2011). Desse modo, a adogéo das bacias hidrograficas como
unidades de gestdo, ultrapassou as barreiras politicas tradicionais (municipios, estados,
paises) para uma unidade fisica de gerenciamento e desenvolvimento socioecondémico
(TORRES; MACHADQ, 2012; TUNDISI, 2003).

No Brasil, a lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), corresponde a uma das politicas adotadas no pais que
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tem como referéncia o recurso agua. Conforme esta lei, a bacia hidrografica é conside-
rada uma unidade geografica de administragdo de agua superficial, sendo fundamental
aos estudos de planejamento ambiental (BRASIL, 1997). No seu art. 3° aponta diretrizes
de agao para a implementacao da PNRH, como a integragao da gestao de recursos
hidricos com a gestao ambiental e a articulagao da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo (BRASIL, 1997).

Diante desse contexto, 0 objetivo dessa pesquisa € analisar o cenario atual das con-
dicoes ambientais na porgao oeste da Bacia Hidrografica do Rio Guaribas, estado do
Piaui, enfatizando os tipos de uso da terra e os impactos socioambientais. A escolha da
referida bacia hidrografica parte do esforgo em contribuir com os estudos integrados
no semidarido piauiense, sendo que esse recorte da bacia apresenta um intenso uso dos
recursos naturais que compoem sua paisagem, além de apresentar indicadores socioe-
condmicos mais expressivos na regiao do vale do rio Guaribas.

Fundamentacao Tedrica

Segundo Christofoletti (1981), as redes hidrograficas sdo designadas como siste-
mas dinamicos, formados por elementos bicticos e abidticos, no qual a inter-relagao
destes vai ocasionar alteragoes diretas e indiretas na velocidade, volume, capacidade
e competéncia do rio. Para Botelho (1999, p. 269), a bacia hidrografica é denominada
uma “area da superficie terrestre drenada por um rio principal e seus tributarios, sendo
limitada pelos divisores de agua”.

De acordo com Ross (2019, p. 29), a bacia hidrografica compreende uma

unidade ambiental natural integrada a partir de uma das variaveis da nature-
za, o rio principal e seus afluentes, que se inter-relacionam com a dindmica
climatica, com o relevo, os solos, a base geologica e a cobertura viva ve-
getal natural ou introduzida pelas atividades humanas.

Ross e Del Prette (1998) comentam que, embora a bacia hidrografica se constitua
um sistema natural cujo referencial é a agua, nao se torna automaticamente um unico
sistema ambiental, seja do ponto de vista natural, ao considerar os demais componen-
tes da natureza (relevo, solos, flora e fauna), seja do ponto de vista social, ao considerar
as atividades econdmicas. No entanto, Cunha e Guerra (2006) apontam que a adogao
das bacias hidrograficas como unidade de analise, a partir de uma visao sistémica e
integrada, esta relacionada ao comportamento das condi¢Oes naturais e das atividades
humanas nela desenvolvidas.

Dessa maneira, 0s estudos em bacias hidrograficas permitem conhecer 0 ambiente
de forma integrada, por meio da analise das inter-relacoes entre os diversos elementos
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que compGem a paisagem, € 0S processos que atuam na sua esculturagédo (BOTELHO,
1999). E € por esta razao que a bacia hidrografica se configura como uma importante
unidade de gestdo ambiental, sendo necessario a realizagao de pesquisas, planejamen-
to e politicas que tenham como objeto de andlise esses sistemas naturais (BERNARDI
etal, 2012).

Essas andlises demonstram que o desenvolvimento de pesquisas aplicadas que pos-
sam levar a metodologias que colaborem com o manejo adequado e sustentavel dos
recursos naturais de uma determinada bacia hidrografica, tornam-se relevantes para as
sociedades como um todo (GUERRA; MARCAL, 2006).

Metodologia

A pesquisa esta baseada na abordagem integrada, pois 0s estudos em bacias hi-
drograficas, que sao entendidas como um sistema aberto, possibilitam uma analise
pautada na integracao dos elementos naturais do meio fisico e a insergao das acoes
antropicas no contexto ambiental.

Desse modo, o trabalho foi desenvolvido a partir dos seguintes procedimentos me-
todoldgicos: pesquisa bibliografica, técnicas de geoprocessamento em ambiente SIG
para elaboracao de mapas e inspec0es a campo para apoiar as analises realizadas. O
levantamento bibliografico foi baseado em leituras de livros e artigos sobre a tematica
abordada, assim como foi realizada uma pesquisa em sites de 0rgaos e outras fontes
como suporte para a caracterizagao da area de estudo.

Quanto aos procedimentos de mapeamento, destaca-se que inicialmente foi elabora-
do 0 mapa de localizacao da area de estudo, tendo como dados os shapefiles da Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA, 2017) e os dados matriciais Shuttle Radar Topography
Mission (SRTM) obtidos de forma gratuita no site do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Brasil Topodata.

Também foi realizado um levantamento das caracteristicas ambientais relativas aos
aspectos da geologia, relevo, solos e hidrografia, bem como do uso e cobertura da terra
da area de estudo. A base de dados para a caracterizagao fisiografica teve como fonte os
Shapefiles disponiveis no site da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE, 2014).

0 mapa de uso e cobertura da terra foi elaborado com base em imagens do satélite
Landsat 8 — OLI, bandas 4, 5, 6 e 8 disponibilizadas na pagina do INPE. Como referéncia
e proposta metodoldgica para a realizagao do mapeamento, foram utilizados o Manual
Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013) e o Relatério de Monitoramento de Uso e Cober-
tura da Terra (IBGE, 2018). Na etapa de classificacéo foi adotada a classificagao super-
visionada pelo método automatizado da maxima verossimilhanca e interpretagao visual.
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Nesse sentido, 0 produto cartografico das formas de uso atual da area de estudo
utilizou a seguinte classificacdo: 1) Areas Urbanas; Il) Area Agricola Ill); Vegetacdo Flo-
restal IV); Vegetagdo Campestre; V) Pastagem VI) Corpo d’agua Continental; e VII) Solo
Exposto (IBGE, 2013; 2018).

A escala cartografica adotada para a geracdo do mapeamento tematico foi de
1:280.000. Os mapas gerados tiveram como referencial geodésico o Sistema de Refe-
réncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000), sendo este o Datum oficial adota-
do no Brasil. Todo 0 mapeamento cartografico foi realizado através do software ArcGis
versdo 10.2 (licenca disponivel no laboratorio de Cartografia Escolar e Geotecnologias
da Universidade Federal do Piaui-UFPI).

Apos os procedimentos de mapeamento foi feito o registro e validagao dos produtos
cartogréficos, com base na identificagao de pontos de interesse. Essa etapa consistiu
nas analises de campo, em que foram observados e registrados em fotografias as-
pectos dos diferentes tipos de usos da terra e dos impactos relacionados as praticas
insustentaveis na paisagem.

Localizacao da area de estudo

A porgéo oeste da bacia hidrografica do rio Guaribas (Figura 1) esta localizada entre
as coordenadas 06°30’ e 07°20 de latitude Sul; 41°40° e 40°50° de longitude Oeste,
perfazendo uma area de aproximadamente 2.285,06 km?. Situa-se na regiao sudeste do
estado do Piaui, na area da microrregiao de Picos, englobando em parte a area de doze
municipios. Os principais canais fluviais que drenam essa porgao da bacia séo: riacho
Canabrava, riacho Grotao, riacho dos Macacos.

Resultados e Discussoes
Caracterizagao ambiental da area de estudo

A base geoldgica da porgdo oeste da bacia hidrografica do rio Guaribas se caracte-
riza pelas seguintes unidades: Formagao Jaicos, com 177,86 km? de extenséo (7,79%
da area da bacia), Formacao Pimenteiras, com 685,55 km? (30% da area), Formacéo
Cabecas, que constitui a unidade mais representativa, com 871,40 km? de extensao
(38,13%) e Coberturas Detrito-Lateriticas, com 550,25 km? (24,08%) da bacia.
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Figura 1 - Mapa de localizagao da porgao oeste da bacia hidrografica do rio Guaribas, Piaui

Fonte: ANA (2017); CPRM (2014); IBGE (2017).
Organizacao: Francisco Wellington de Aradjo Sousa; Iracilde Maria de Moura Fé Lima (2020). Geoproces-
samento: Francisco Wellington de Aradjo Sousa (2020).

Com relagao ao relevo, a proposta de classificagéo de Lima (1987) indica que a area
de estudo encontra-se inserida no compartimento regional do relevo que compreen-
de o Planalto Oriental da Bacia Sedimentar do Maranhéo Piaui. As cotas altimétricas
apresentam valores mais significativos na porgéo nordeste da area, com altitudes que
ficam acima dos 600 metros, nas proximidades da nascente do rio Guaribas, sendo
representado por planaltos e chapadas sedimentares. As baixas altitudes localizam-se
na planicie fluvial, bem proximo a foz, no municipio de Paqueta, com valores altimétricos
situados entre 100 e 80m, de montante para jusante.

Ainda com relagao as caracteristicas altimétricas do relevo, salienta-se que, na area
de estudo, os intervalos de altitude situados entre 350 a 620 metros ocorrem em 46,5%
da area estudada, onde predominam as formagdes geoldgicas Cabecas e Jaicds. Quan-
to aos aspectos da declividade, infere-se que 50,2% da area apresenta relevo plano,
compreendendo a classe mais representativa na area de afloramento da Formagao Geo-
logica Pimenteiras. As chapadas e os relevos residuais ruiniformes, mesas e mesetas
compreendem as principais feigoes identificadas na area de estudo. A excegao das
chapadas, as formas citadas foram moldadas na Formagao Cabegas.

As caracteristicas climaticas apresentam temperaturas média elevadas o ano todo,
com maximas situadas entre 30°C a 36°C e temperaturas minimas entre 16° e 19°C,
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correspondente ao clima tropical quente, com médias de precipitagdes pluviométricas
anuais inferiores a 800m, definida pelo regime de atuacdo da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT), com 3 a 5 meses de chuvas, principalmente nos meses de janeiro,
fevereiro e margo, 0s de maior concentragao pluviométrica.

Os solos predominantes sdo os Neossolos Litolicos (41,2%), que apresentam contato
litico, ou litico fragmentario, de textura média a arenosa, apresentando fases pedregosas
e rochosas, predominando em areas de relevo ondulados e forte ondulados. O segundo
tipo predominante sao os Latossolos Amarelos (30,2%) caracterizados por serem pro-
fundos e bem drenados, porém de baixa fertilidade natural, que ocorrem nas chapadas.
Os Argissolos Vermelhos (16,5%), solos minerais bem desenvolvidos e drenados, com
baixa fertilidade natural e ocorréncia em relevos bem dissecados e declividades fortes
onduladas. Ocorrem também os Neossolos Quartzarénicos (5,0%), que compreendem
solos arenosos, essencialmente quartzosos e profundos; no entanto, desprovidos de
minerais primarios, ou seja, de baixa fertilidade natural. Em menor proporgao ocorrem
0s Neossolos Flavicos (4,1%), ricos em matéria organica, localizados nas planicies ao
longo de todo o canal fluvial (IBGE, 2007; EMBRAPA, 2018).

Associado as condicoes climaticas e geoldgicas da regiao, a area de estudo encon-
tra-se inserida no Dominio Morfoclimatico das Caatingas (AB“SABER, 2003). Esta ve-
getacdo apresenta caracteristicas especificas de adaptagédo ao periodo seco, perdendo
toda sua folhagem, restando apenas 0s galhos secos e cinzentos. No entanto, algumas
cactaceas preservam o verde devido sua caracteristica de adaptacao e de sobrevivéncia.

Além da predominancia da caatinga, a bacia em estudo é caracterizada por areas
de transicao com o dominio morfoclimatico do cerrado, principalmente na porgao su-
doeste e noroeste, sendo possivel observar espécies de porte arboreo, com fisionomias
mais ou menos densas, grossos troncos e esgalhamento bastante ramificado. Esse tipo
de vegetacao localiza-se em areas de relevo elevado, como nas chapadas e planaltos,
sendo que o solo predominante corresponde aos Latossolos.

Uso da terra e o cenario de degradacao atual

0 conhecimento sobre 0 uso e cobertura da terra esta relacionado a identificagao das
diferentes formas de apropriagao do ambiente, sendo uma ferramenta relevante para ser
utilizada pelos gestores publicos “como subsidio as politicas de planejamento e ordena-
mento territorial” (ROSAN; RUANO; ALCANTARA, 2013, p. 694-695).

A esse respeito, Valladares, Avancini e Tosto (2008) destacam que o conheci-
mento do uso e cobertura das terras atual é um instrumento fundamental para o
planejamento e gestao territorial, como também para a avaliagdo da dindmica e da
adequabilidade do uso agricola, visando principalmente a sustentabilidade das ativi-
dades agropecudrias e a preservagao ambiental.
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A andlise das formas de uso e cobertura das terras na porgao oeste da bacia hidro-
grafica do rio Guaribas (Figura 2) permitiu uma maior compreensao das transformagoes
que vém ocorrendo neste ambiente. A Tabela 1 apresenta o quantitativo da area (km?
e %) das classes de uso e cobertura que foram mapeadas. Estes dados indicam que a
classe de vegetacgao florestal apresenta o maior percentual de cobertura na area de es-
tudo, ocupando 692,40 km?, o que corresponde a 30,30% da porgéo da bacia estudada.

Tabela 1 - Quantitativo das classes de uso e cobertura da terra na porgdo oeste da
bacia hidrogréfica do rio Guaribas, Piaui

Classes | Area (Km?) | % do Total
Area antrépica agricola 659,45 28,85
Area urbanizada 48,72 2,13
Corpo d’agua continental 2,00 0,08
Pastagem 198,22 8,67
Solo Exposto 212,22 9,28
Vegetacdo Campestre 472,05 20,65
Vegetagao Florestal 692,40 30,30
Total 2.285,06 100

Organizagao: Sousa e Lima (2021).
Figura 2 - Mapa de uso e cobertura da terra na porgao oeste da bacia hidrografica do rio Guaribas, Piaui

Fonte: Topodata/INPE (2018).
Organizacao: Francisco Wellington de Aradjo Sousa; Iracilde Maria de Moura Fé Lima (2020).
Geoprocessamento: Francisco Wellington de Aratjo Sousa (2020).
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A area agricola, onde se incluem as lavouras permanentes e temporarias, entende-se
por 659,45 km? e, dessa forma, consiste na segunda classe de cobertura mais repre-
sentativa, com 28,63% do total da area de estudo. Nesse sentido, nas areas ao longo da
planicie do rio Guaribas estao concentradas as atividades ligadas as lavouras tempora-
rias, principalmente, sendo o solo predominante os Neossolos Fluvicos. Ja as areas de
relevo elevado e plano, a exemplo dos planaltos sedimentares e chapadas localizados
na porgao nordeste e oeste da area de estudo, € onde se concentram as lavouras per-
manentes, com predominancia dos Latossolos Amarelos.

As lavouras temporarias estao relacionadas as extensas areas de cultivos de sub-
sisténcia, sendo a produgao de mandioca, feijao e milho os mais representativos. Com
relagdo as areas de cultivo permanente, as plantagoes de caju e banana sobressaem-se
das demais. A Figura 3 mostra alguns cultivos agricolas na area de estudo.

Os dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017) destacam que na area de estudo
foram destinados 15.979, 7.412 e 585 hectares na produgao de feijao, milho e man-
dioca, respectivamente. Enquanto que na produgéo de caju foram destinados 54.990
hectares de terras para o cultivo. Os municipios com maior producgao agricola foram:
Picos, Pimenteiras, Sdo José do Piaui e Santo Antonio de Lisboa.

Figura 3 - Painel de fotografias que destacam cultivos agricolas na porgao oeste da
bacia hidrogréfica do rio Guaribas, Piaui

A — Lavoura de mandioca no municipio de Sdo José do Piaui; B — Bananicultura no municipio de Sus-
suapara; C — Lavoura de arroz no municipio de Picos; D — Cajucultura no municipio de Sao José do Piaui.
Fonte: Sousa (dez. 2019).
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No entanto, mesmo representando uma importancia econémica na regiao, obser-
VOu-Se que, em muitas areas, 0s cultivos agricolas ainda sao desenvolvidos com base
em técnicas rudimentares, com a permanéncia de praticas insustentaveis relacionadas
ao desmatamento e queimadas, observados na Figura 4.

Figura 4 — Fotografias de impactos ambientais ao longo das margens do rio Guaribas,
no municipio de Sussuapara, Piaui

A - Desmatamento da mata ciliar; B - Queimadas na margem do rio Guaribas.
Fonte: Sousa (dez. 2018).

0 desmatamento e as queimadas foram identificados ao longo das margens do rio
Guaribas e também de seus afluentes e subafluentes, provocando a degradacdo da
mata ciliar e o empobrecimento dos solos. Ressalta-se que a retirada da cobertura
vegetal provoca 0 assoreamento dos cursos de agua, devido a intensificagdo dos pro-
Cesso0s erosivos (erosao laminar e linear) em suas margens.

A cobertura vegetal campestre, que abrange 472,05 km? e representa um percentual
de 20,65%, compreende a terceira classe de maior expressividade em area, ocupando
principalmente as formas de relevo com intensa dissecacao e declividades elevadas. E
caracterizada por formagGes campestres, com um estrato predominantemente arbus-
tivo, esparsamente distribuido sobre um estrato gramineo-lenhoso. Na area de estudo,
essa vegetagao corresponde a caatinga, com aspecto mais arbustivo (Figura 5 A).

Dessa maneira, a vegetagao de caatinga caracteriza a maior parte da area de es-
tudo, a exemplo das regioes semiaridas, com presenca de espécies da vegetacao
xerofila. A fisionomia desta vegetacao nao oferece prote¢ao contra a erosao do solo,
principalmente nos periodos do ano sem chuvas, favorecendo a presenca de aflora-
mentos rochosos (Figura 5 B).

157



A GEOGRAFIA NA GESTAQ AMBIENTAL DO TERRITORIO RURAL/URBANO
E DO TURISMO

Figura 5 - Painel de fotografias destacando variagoes na cobertura vegetal da caatinga de porte arbusti-
Vo nas areas de morros e colinas, no municipio de Sao Joao da Canabrava, Piaui

A - Vegetagéo de caatinga arbustiva, no municipio de Sdo Jodo da Canabrava; B — Vegetagao de caatin-
ga, de aspecto arbustivo com maior concentragao de cactaceas e afloramentos rochosos.
Fonte: Sousa (dez. 2019).

A classe de uso relacionado ao solo exposto, que abrange 9,28%, representando um
total de 212,22 km? da area de estudo, corresponde as areas descobertas, 0s locais que
se encontram sem vegetagao, como 0s afloramentos rochosos, penhascos, terrenos em
processos de erosdo ativos, areas de extracdo abandonadas e sem cobertura vegetal.

Com relagao as areas de pastagem, esta classe ocupa uma area de 198,22 km?,
0 que representa 8,67 % do total. Correspondem as areas destinadas ao pastoreio do
gado e outros animais. Essas areas localizam-se, principalmente, nas proximidades dos
cursos de agua, especialmente na porgao mais a montante do rio Guaribas (Figura 6) e,
muitas vezes, estao associadas com algum cultivo agricola.

Figura 6 - Fotografia destacando uma drea de pastagem e pecuaria extensiva de gado em
Séo Jodo da Canabrava, Piaui

Fonte: Sousa (dez. 2019).
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As areas de pastoreio proximas aos rios facilitam a dessedentagao dos animais,
mas também promovem modificacoes ao ambiente, pois o pisoteio do gado altera o
solo com 0 aumento da sua compactagao. Isto influencia diretamente alteragdes no
ciclo hidrologico local, ao dificultar o processo de infiltragdo, promover o0 aumento do
escoamento e reducao da umidade no solo.

As areas urbanizadas, que ocupam 48,72 km?, representam apenas 2,13% do total
da area de estudo, onde predominam as superficies artificiais ndo agricolas, represen-
tadas pelas sedes municipais, onde se concentram atividades do setor terciario, princi-
palmente 0 COMErcio e Servigos.

Picos, a principal cidade inserida na area de estudo, é drenada pelo rio Guaribas,
ocupando grande parte dos seus terracos e planicies aluviais. Considerado um impor-
tante centro urbano na regiao semiarida piauiense quanto aos indicadores socioecono-
micos, essa cidade tem se destacado em nivel local e estadual. No entanto, ao longo de
varios trechos de sua area urbana, é perceptivel o nivel de degradacao do rio Guaribas,
0 principal rio da bacia hidrografica em estudo.

Como principais problemas, em varios trechos do leito do rio Guaribas foram identi-
ficadas construgoes de passagens molhadas e de cercas de arame em seu leito (Figura
7). Sao feitas pela populagéo local, sendo as primeiras usadas como facilitadores da
circulagao dos veiculos e da propria populagao de uma margem para outra do rio; ja as
cercas objetivam formar o limite de propriedades particulares.

Essas construges sao indevidas, por nao terem amparo legal, mas ndo sao contes-
tadas pela administragdo publica e transformam-se em impactos ambientais, porque,
a0 longo dos anos, funcionam como barreiras ao escoamento das aguas do rio, am-
pliando 0s processos erosivos e 0 consequente assoreamento do seu leito, reduzindo a
disponibilidade de agua a populagéo local.

Figura 7 - Painel de fotografias que destacam impactos no rio Guaribas em Picos, Piaui

A — Passagem molhada irregular; B — Cercas de arame
Fonte: Sousa (dez. 2018).
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Outra consequéncia desta alteragao do fluxo do rio Guaribas consiste na ampliagao
do risco de inundagdo, principalmente na zona urbana do municipio de Picos, onde a
urbanizagao chega as margens do rio, tendo, inclusive, construgdes na faixa do terrago
de inundagdo, descaracterizando esse leito, 0 que se configura desrespeito a legislacao
ambiental no que se refere as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) (Figura 8).

Um outro problema identificado na area urbana de Picos corresponde a poluigao das
margens e do leito do Guaribas, ocasionado, principalmente, pelo langamento de efluen-
tes in natura nas suas aguas. O testemunho deste langamento de residuos liquidos no
leito do rio pode ser observado na Figura 8, por meio da presenga de aguapeés (Eichhor-
nia crassipes), que se desenvolvem na presenca de excesso de matéria organica na
agua trazida por esses esgotos.

Figura 8 — Fotografia mostrando ocupagéo inadequada das margens do rio Guaribas na
zona urbana do municipio de Picos, Piaui

Fonte: Aradjo (nov. 2018).

A Figura 9 mostra um desses esgotos langando esses residuos, em quantidades
superiores a capacidade de dissolugéo do corpo d’agua. E, assim, o “ambiente fica so-
brecarregado, sem capacidade de autodepuragao e seu equilibrio se desfaz e se alteram
completamente sua composicao e estrutura” (BRANCO, 1988, p. 75 apud TORRES;
MACHADQ, 2012, p. 152).
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Figura 9 — Fotografia que destaca langcamento de efluentes no rio Guaribas na
zona urbana do municipio de Picos, Piaui

Fonte: Sousa (dez. 2019).

Destaca-se ainda a presenca de residuos solidos descartados de forma inadequa-
da no sitio urbano de Picos, correspondendo a um outro problema recorrente, que
se soma aos demais e que afeta ndo somente o0 ambiente, mas também a saude da
populagao (Figura 10).

Figura 10 — Fotografia que mostra presenca de residuos depositados na margem do Guaribas, na
zona urbana do municipio de Picos, Piaui

Fonte: Sousa (dez. 2019).
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Dessa maneira, nos centros urbanos ocorre 0 comprometimento da qualidade hidrica
dos cursos de agua, como foi constatado no principal rio da area em estudo devido, prin-
cipalmente, ao transporte de material solido e a ligagoes clandestinas de esgoto, como o
pluvial. Portanto, os mananciais hidricos transformaram-se em ponto de destinagao final
de uma variedade de efluentes produzidos pelas atividades humanas nas cidades, ofere-
cendo riscos a salde das pessoas (TORRES; MACHADQ, 2012; TUCCI, 2002).

Consideracoes Finais

A'identificacao e andlise dos atributos biofisicos, a relagdo com as formas de uso da
terra e suas interferéncias danosas na paisagem da bacia constituiu-se um instrumento
relevante no sentido de compreensao da dindmica ambiental e como base para a dis-
cussdo do uso da terra na porcao oeste da bacia hidrografica do rio Guaribas, conside-
rando neste aspecto os impactos observados.

A realizacdo do mapeamento de uso e cobertura possibilitou verificar como estao
distribuidas as formas de uso na paisagem no recorte espacial adotado e analisar as
pressoes antropicas atuais, principalmente, nas areas proximas ao rio Guaribas.

Nesse contexto, observou-se na paisagem intensos processos de erosao e de po-
luicao da terra e da agua do rio Guaribas, levando a um cendrio atual de degradagao
ambiental. Esta constatagao teve base na identificacao de impactos ambientais nega-
tivos, que se mostram semelhantes e recorrentes em toda a area de estudo, como o
desmatamento da vegetacao nativa, principalmente da mata ciliar; a intensificagéo da
erosao dos solos; o cultivo inadequado nas margens dos cursos de agua; as queimadas
e 0 descarte dos residuos solidos e liquidos no leito do rio Guaribas.

No municipio de Picos, principalmente em sua zona urbana, é onde se concentram
diversos impactos com relagdo ao rio Guaribas, provocando uma maior interferéncia
neste curso de agua, levando-o0 ao estado de degradagao ambiental.

Portanto, ficou constatado que o cenario atual da porcéo oeste da bacia hidrografica
do rio Guaribas, principalmente nas areas de uso da terra em relevo do tipo plano (plani-
cie do rio Guaribas) e em areas com declividades onduladas, com cobertura de caatinga
e ou transigao com cerrado, encontram-se em estado de degradagao.

Desse modo, torna-se necessaria a adogao de medidas de recuperagao e tambem
novas formas, mais sustentaveis, de manejo e uso da terra. Entre as agoes, cita-se
a elaboragao de um zoneamento ambiental, identificando areas para implantagao de
um sistema agroflorestal, delimitando as regides para reposicao florestal. Além disso,
é essencial a difusao de uma educagao ambiental entre a populagdo dos municipios
inseridos na area de estudo, principalmente os agricultores e trabalhadores de outras
atividades, para promover um maior conhecimento desse grupo de pessoas sobre as
condigdes ambientais da regiao.
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0 Programa de Pos-Graduagdo em Geografia (PPGGEQ) da Universidade
Federal do Piaui apresenta orgulhosamente o volume 6 da série Geografia em
Debate. Esta obra, focada em pesquisas que se enquadram na tematica ges-
tao ambiental do territdrio rural/urbano e do turismo, traz 9 capitulos origina-
dos das pesquisas desenvolvidas pelos estudantes e professores vinculados
ao Programa. Mais do que um apanhado destas pesquisas, a série contribui
com subsidios para uma mais bem embasada discussao que evidencia as

singularidades das paisagens piauienses, 0s lugares e seus cotidianos, 0s
problemas e as contradigoes dos territorios e as territorialidades emergentes.

Parabéns aos organizadoras e autores que merecem elogios por aceita-
rem esse desafio e alcangarem admiravelmente seus objetivos.

Que todos tenham uma boa leitural
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