Organizadores
Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Luiz Antonio Aratjo Gongalves
Glauciana Alves Teles

A CIDADE MEDIA
DE SOBRAL/CE

Entrelacando olhares, experiéncias e saberes

———
Edigoes UVA




O livro A cidade média de Sobral-CE: entrelacando olhares, ex-
periéncias e saberes vinculado ao Programa de Pés-Graduagido em
Geografia da Universidade Estadual Vale do Acarai - PROPGEO/
UVA, esté estruturado em 15 capitulos, os quais versam sobre pes-
quisas e produtos desenvolvidos por seu corpo docente e discente.
Iniciativa importante que contribui para o fortalecimento e sustenta-
bilidade da interiorizagdo da pds-graduagdo no semiarido cearense.

Os textos, conforme anunciado nas notas introdutdrias e con-
firmado na leitura dos capitulos, apresentam potencial contributivo
para desvendar os meandros e tessituras politicas, econémicas, so-
ciais e ambientais, expressas nas relagdes sociais que produziram e
produzem o espago urbano da cidade de Sobral. Ademais, é possivel
perceber a necessdria indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo nas produgdes apresentadas. Outrossim, o rigor metodologi-
co se faz presenga no desenvolvimento do texto sem perda da fluidez
da escrita.

Trata-se de um livro de leitura indicada para diferentes interessa-
dos, nao se limitando a estudiosos do municipio de Sobral.

Parecer do Conselho Editorial - Edicoes UVA



A CIDADE MEDIA
DE SOBRAL/CE

Entrelacando olhar






Organizadores
Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Luiz Antonio Aratjo Gongalves
Glauciana Alves Teles

A CIDADE MEDIA
DE SOBRAL/CE

Entrelacando olhares, experiéncias e saberes

Sobral - CE
2025

C—————
Edigoes UVA




A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel

do olhares, experié

e saberes

© 2025 copyright by Virginia Célia Cavalcante de Holanda, Luiz Antonio Aratjo Gongalves, Glauciana Alves Teles (Orgs.)

Impresso no Brasil/Printed in Brazil

Rua Maria da Conceigéo P. de Azevedo, 1138
Renato Parente - Sobral - CE
(88) 3614.8748 / Celular (88) 9 9784.2222
contato@editorasertaocult.com.br
sertaocult@gmail.com
www.editorasertaocult.com.br

Coordenaciao Editorial e Projeto Grafico
Marco Antonio Machado

Coordenacao do Conselho Editorial
Antonio Jerfson Lins de Freitas

Conselho Editorial
Antonio Adilio Costa da Silva
Carlos Alberto de Vasconcelos

José Luis Gongalves Moreira da Zézere
Luis Filipe Gongalves Mendes
Marcelo de Oliveira Moura
Maria Rita Vidal
Otavio José Lemos Costa
Paulo Rogério de Freitas Silva
Ricardo Alexandre Cipriano Coscurdo
Sandra Liliana Mansilla

Revisio
Antonio Jerfson Lins de Freitas
Este livro foi revisto e aprovado pelos autores de
cada capitulo. As informagcdes sdo de responsa-
bilidade dos autores.

Diagramagio
Joao Batista Rodrigues Neto

Arte da capa
Arthur Rodrigues Feijao

Catalogacao
Leolgh Lima da Silva - CRB3/967

Av. da Universidade, 850 - Campus da Beténia — Sobral-CE

CEP 62040-370 - Telefone: (88) 3611.6613
Filiada a

Assoctagio Brasileira
das Editoras Universitirias

Reitora
Izabelle Mont' Alverne Napoledo Albuquerque

Vice-Reitor
Francisco Carvalho de Arruda Coelho

Diretora das Edigoes UVA
Maria Socorro de Arajo Dias

Conselho Editorial
Maria Socorro de Araujo Dias (Presidente)
Izabelle MontAlverne Napoledo Albuquerque
Alexandra Maria de Castro e Santos Aradjo
Ana Iris Tomas Vasconcelos
Carlos Augusto Pereira dos Santos
Clarissa Sousa de Carvalho
Claudia Goulart de Abreu
Eliany Nazaré Oliveira
Elisa Larcerda-Vandenborn
Eneas Rei Leite
Francisco Helder Almeida Rodrigues
Israel Rocha Branddo
Maria Adelane Monteiro da Silva
Maria Amélia Carneiro Bezerra
Maria José Araujo Souza
Maria Somalia Sales Viana
Maristela Inés Osawa Vasconcelos
Miguel Basto Pereira
Raquel Oliveira dos Santos Fontinele
Sara Sofia Fernandes de Lima
Simone Ferreira Diniz
Susana Pedras
Renata Albuquerque Lima
Tito Barros Leal de Ponte Medeiros
Virginia Célia Cavalcante de Holanda

Financiamento

Apoio

¥

372p.

C487 A cidade média de Sobral/Ce: entrelagando olhares, experiéncias ¢ saberes. /
Organizado por Virginia Célia Cavalcante de Holanda, Luiz Antonio Aratijo
Gongalves, Glauciana Alves Teles. - Sobral CE: Sertio Cult; Edigoes UVA, 2025.

ISBN: 978-65-5421-217-5 - E-book em pdf (Sertio Cult)
ISBN: 978-65-5421-216-8 — papel (Sertao Cult)

ISBN: 978-65-87115-77-1 — papel (UVA)

ISBN: 978-65-87115-76-4 - E-book em pdf (UVA)

Doi: 10.35260/54212175-2025

1. Geografia urbana — Sobral (CE). 2. Cidades médias — Aspectos sociais.

3. Plancjamento urbano. 4. Estudos regionais — Sobral (CE). I. Holanda,
Virginia Célia Cavalcante de . II. Gongalves, Luiz Antonio Aradjo. IIL Teles,
Glauciana Alves. IV. Titulo.I Titulo

CDD 307.76 -Comunidades urbanas
CDD 911.8116 — Geografia do Ceard




SUMARIO

| TS Vol (o J RN 9

Sobral - olhares, experiéncias e saberes .......c..cccoevuerreiirirnrniriincnnnee. 19

Capitulo 1 poi: 1035260/54212175p.21-48.2025
Hierarquia urbana e regides de influéncia das cidades: uma analise dos

marcos tedricos e metodologicos com enfoque em Sobral-CE .......... 21
Samuel Antonio Miranda de Sousa

Capitulo 2 poi: 1035260/54212175p.49-72.2025

Acdes institucionais e reestruturac¢io da cidade média de Sobral-CE ... 49
Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Capitulo 3 Doi: 10.35260/54212175p.73-88.2025
O papel das transformac¢des urbanas na prevengio a violéncia em

territorios vulneraveis: a experiéncia de Sobral-CE.............c.ccc.c.... 73
Marilia Gouveia Ferreiva Lima

Andréia Coelho Cela

Yvo Gabriel Sousa Galvdo

Capitulo 4 Doi: 10.35260/54212175p.89-112.2025
A contribui¢io académica para a constru¢io coletiva da cidade -

uma experiéncia no interior do Ceara - Brasil .......ccccoevuirvuinnnanne. 89
Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Adilson Jodo Tomé Manuel

Eloise de Brito Mudo

Capitulo 5 Doi: 10.35260/54212175p.113-128.2025
Mobilidade no espaco intraurbano: a perspectiva do ciclista na
cidade de Sobral-CE .........ccccoeirinirneinniinniinicninntesnneseecseeeens 113

Luciana de Andrade Catunda
Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic



Capitulo 6 Doi: 10.35260/54212175p.129-156.2025
O microcrédito institucional em Sobral-CE e a captura dos

trabalhadores autdnomos pelas finangas..........cceccvvcerucnsercsirnncnne. 129
Sara Heline Rodrigues de Brito Silva

Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Nilson Almino de Freitas

Capitulo 77 Doi: 10.35260/54212175p.157-178.2025
Um olhar geografico dos processos do planejamento urbano de

SODIAL-CE........teeieeirrrrreeieecrsneeeeeesesssseseeessssssssseesssssnsassesssssnnsasens 157
Wellington Galvdo Alves
Maria do Carmo Alves

Capitulo 8 Doi: 10.35260/54212175p.179-202.2025
Erguem-se os muros, abrem-se os negdcios: loteamentos fechados na

producio do espaco urbano em Sobral-CE ..........ccccevueeeririrnncnnee. 179
Jailson Lopes Albuquerque
Francisco Clébio Rodrigues Lopes

Capitulo O Doi: 10.35260/54212175p.203-224.2025

Jardins biofiltrantes do riacho pajeu, Sobral-CE: analise da eficiéncia
operacional e a manutengao sustentavel...........ocoeeeeiieiineiniiennnnns 203
Ursula Priscyla Santana Nobrega

Kemmison Luiz Paula de Sousa

Fernanda Elias Fernandes

Cicera Sarah Moura Farias

Capitulo 10 Doi: 10.35260/54212175p.225-246.2025
Conforto térmico e corredores verdes na cidade de Sobral-CE:
uma analise termohigrométrica do periodo seco a partir do uso de

LranSeCtos MOVEIS «.cccireerrcneiriierrcrneeireessssneeesssssssnessssssssnassssssssnnsanans 225
Jander Barbosa Monteiro

Isabela Gomes Parente

Maria Antonia Xavier Soares



Capitulo 1 1 Doi: 10.35260/54212175p.247-264.2025

Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE................coeeiiininnennnnns 247
Luz Maritza Mantilla Chanaga

Aldiva Sales Diniz

Virginia Célia Cavalcante de Holanda

Capitulo 12 Doi: 10.35260/54212175p.265-288.2025
Manifestagdo do campo na cidade: um olhar a partir da feira livre

nos arredores do mercado publico de Sobral-CE.......................... 265
Thayssllorranny Batista Reinaldo
Virginia Célia Cavalcante de Holanda

Capitulo 13 poi: 1035260/54212175p.289-314.2025
Implica¢des da mobilidade geografica da forca de trabalho a partir

da empresa cal¢adista grendene na cidade média de Sobral-CE .. 289
Maria da Penha dos Santos Costa
Glauciana Alves Teles

Capitulo 14 Doi: 10.35260/54212175p.315-336.2025
O acesso e o consumo cultural discente na Universidade Estadual
Vale do Acaratl, Sobral-CE, Brasil ..........uueeeeeeeeeeeeeeeeneecicesssssnnnnens 315

Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Capitulo 15 Doi: 10.35260/54212175p.337-362.2025
Os circuitos da economia urbana: algumas mudangas no pequeno

comércio de produtos alimenticios em Sobral-CE........................ 337
Joffre Fontenelle Filho
Sobre 05 0rganizadores ..........ccoeereencnnininnennenineneneneenenene. 363

Y] 1 T R 111 0) Y 365






PREFACIO

No contexto do desenvolvimento capitalista, a expansdo da racionali-
dade e a légica da reprodugdo do capital estio em movimento constante,
do qual as cidades, enquanto espagos importantes para esse movimento,
participam paulatinamente, merecendo destaque as metrdépoles, grandes
cidades e as cidades médias. Essa participagdo promove mudangas socio-
territoriais de grande expressividade, motivo pelo qual se faz necessario,
que novas interpretacdes sejam efetuadas, objetivando o discernimento
dos processos desencadeados, os quais conduzem ndo somente a novas
formas urbanas, mas, principalmente, a novos contetdos.

Agucados por essa realidade, docentes e egressos do Programa de
Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Estadual Vale do Aca-
rau - PROPGEO/UVA e os demais docentes, pesquisadores no urbano
na leitura da Cidade de Sobral-CE, orientada pelo entrelagamento de
olhares, experiéncias e saberes, cujos resultados estao delineados nos
textos constituintes da coletdnea que ora é disponibilizada a todos os
interessados em desvendar os meandros e tessituras politicas, economi-
cas, sociais e ambientais, expressas nas relagdes sociais, que produziram
e produzem o espago urbano da cidade de Sobral.

Justifica-se, portanto, o convite que fazemos ao leitor, de mergulhar
no conteudo dos textos apresentados ao longo da coletanea. Isso porque
o leitor tera a oportunidade de ampliar os seus conhecimentos acerca da
cidade média e particularmente da cidade de Sobral-CE.

Entretanto, a énfase dada a cidade de Sobral ndao imprime na cole-
tanea a marca do conhecimento exclusivo como uma obra especifica
para os estudiosos da cidade de Sobral. Muito pelo contrario, os tex-
tos recorrem, sistematicamente, a teorias importantes, indispensaveis a
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compreensao da cidade, do urbano, da sustentabilidade ambiental, ndo
se limitando, portanto, ao estudo do empirico. Sendo assim, convido a
todos a fazerem uma imersao nos diversos assuntos tratados, resumida-
mente apresentados na sequéncia, e assim melhor compreender as di-
namicas socioespaciais que se traduzem no entrelagamento dos olhares,
das experiéncias e dos saberes, a partir de Sobral.

Iniciamos o percurso apresentando o texto produzido por Samuel
de Sousa, que se dedicou a discussao sobre a “Hierarquia urbana e Re-
gides de influéncia das cidades: uma analise dos marcos teéricos e
metodologicos com enfoque em Sobral-CE”. Para tal, a proposta do
autor é analisar os estudos de hierarquia urbana realizados no 4mbi-
to do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e as bases
tedricas que respaldam os referidos estudos, com vistas ao entendimen-
to da intervencido do Estado, por meio das politicas publicas, colocan-
do em evidéncia a centralidade urbana da cidade de Sobral. A analise
processual foi o caminho percorrido, por meio do qual o autor busca
compreender as transformag¢des urbanas que ratificaram a centralidade
urbanorregional de Sobral no decorrer de sua histéria.

Corroborando o proposito de Samuel, a professora Virginia Holanda
e o professor Luiz Antonio Gongalves, no artigo “As ag¢des institucio-
nais e reestruturacio da cidade média de Sobral-CE”, oferecem ao
leitor uma proposta de reflexao do processo de reestruturacao da cida-
de média de Sobral, embasado por acdes provedoras de infraestrutura
urbana de circulagdo, de moradia e de novos equipamentos sociais na
area de educagdo e satde, as quais nortearam o periodo de gestao muni-
cipal capitaneado pelo grupo politico liderado por Cid Ferreira Gomes,
que assumiu a gestao municipal em 1997. Enaltecendo o discurso da
boa governanga, as politicas publicas implementadas pelas gestoes desse
grupo politico que se sucederam até 2024, obtiveram segundo os auto-
res, éxitos consideraveis dentre os quais se destacam os bons resultados
alcangados na educagio, segundo avaliagdes realizadas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica - IDEB.

Para além das politicas publicas, os autores também fazem referéncia
aos investimentos atraidos para a cidade, os quais, adicionados as politi-
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cas publicas, colocam Sobral entre as principais cidades médias do ser-
tdo Nordestino. A sintese desse somatdrio de agdes publicas e privadas é
uma dinamica socioespacial expressa por um crescimento econémico e
um desenvolvimento urbano, que se renova constantemente, orientados
para a melhoria da qualidade de vida e promogao da cidadania.

Sequenciando os estudos sobre a dinamica de Sobral-CE, o texto as-
sinado por Marilia Lima, Andréa Cela e Yvo Galvao traz para a discus-
sao “O papel das transformagdes urbanas na prevencio a violéncia
em territorios vulneraveis: a experiéncia de Sobral-CE”. Os autores
consideram a escassez de politicas ptblicas como um vetor que contri-
bui para o aumento das desigualdades socioespaciais, sendo estas en-
tendidas como resultado do processo de globalizagdo inerente ao avan-
¢o do capitalismo que se apropria do territdrio, enquanto recurso, com
possibilidades de ampliar a sua reproducdo. Essa realidade favorece a
fragmentacdo socioterritorial e, por conseguinte, a violéncia. A partir de
dados especificos, os autores delimitam dreas municipais, contempladas

com intervenc¢des com vistas a prevencao da violéncia.

Gabrielle Okretic, Adilson Manuel e Eloise Mudo trazem para a dis-
cussdo o texto “A contribuicao académica para a construgao coletiva
da cidade - uma experiéncia no interior do Ceara - Brasil”. Essa con-
tribuicdo, segundo os autores, reflete o engajamento da academia, na
perspectiva da producio do saber, de sua circulacdo e de sua dissemi-
nagdo. Consideram a cidade como palco de disputa pelo espago urbano.
Sendo assim, a participa¢ao do saber académico, em conjunto com a
participagdo da sociedade, coloca-se como uma estratégia importante
na constru¢do de uma cidade democratica e cidada.

Outro destaque do texto é a contribuigdo especifica do grupo de Es-
tudo UrbColab, que nos mais diferentes espagos de discussdo sobre a
cidade procura contribuir, a partir de uma visdo critica, com os estudos
sobre as formas de apropriagdo do territorio, por meio de ideias e agdes
que transmitam aos habitantes da cidade melhorias no ambiente urba-
no. O sentido de pertencimento e da identidade com o lugar, por meio
da apropriagdo do espaco, é analisada no contexto das disputas de terras
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inerentes a logica da disputa de poder. A discussdo proposta se apoia no
urbanismo colaborativo, enaltecido com a participagdo do grupo nas
discussoes da revisao do Plano Diretor da Cidade.

O debate e reflexdes sobre a cidade de Sobral, contemplando a mo-
bilidade urbana, ¢ tratado no artigo A mobilidade no espago intraur-
bano: a perspectiva do ciclista na cidade de Sobral-CE, de autoria de
Luciana Catunda e Gabrielle Okretic, que anunciam de forma explicita
os avangos ocorridos na cidade de Sobral em prol de melhores condi-
¢oes de mobilidade. No caso especifico do uso da bicicleta, ndo apenas a
mobilidade estda em destaque, mas também as condi¢des de reproducdo
social, em bases sustentaveis, bem como para a produgdo de situagdes
de sociabilidade.

Todavia, na contemporaneidade marcada pela presenga do capital nas
mais diversas dimensoes da vida, a financeirizacio se coloca como im-
perativo a reprodugdo da sociedade em sua totalidade. E sob essa l6gica
dominadora que o artigo “O microcrédito institucional em Sobral-CE e
a captura dos trabalhadores autonomos pelas finangas”, de Sara Silva,
em coautoria com Luiz Antonio Gongalves e Nilson de Freitas, coloca em
discussao o processo de financeirizagdo no contexto de Sobral, enquanto
uma expressao da mundializagdo do capital. Assim, o texto traz esclareci-
mento sobre a importante condi¢do da cidade de Sobral-CE, seja de cen-
tralidade no contexto urbanorregional, seja como espago de reproducao
do capital financeiro. Para tal, a discussao sobre o microcrédito estabelece
uma relacdo com os espagos periféricos, nos quais se realiza a captura dos
territorios ocupados por populagdes de baixa renda. Para a materializacao
do crediamigo, diversos condicionantes sao instituidos, os quais muito
bem analisados no texto. Entretanto, tais condicionantes em nenhum mo-
mento se colocam como entraves a participagdo da populagdo pobre do
sistema financeiro. Contrariamente, as estratégias utilizadas reafirmam as
condigoes de subordinagdo das populagdes pobres ao capital financeiro.
Em sintese, trata-se de um texto antenado com a realidade vivenciada nas
economias capitalistas emergentes, o que denota a sua importéncia para
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a compreensao das cidades em suas dindmicas espaciais, especificamente
as cidades médias dos espagos periféricos.

Considerando os problemas socioespaciais evidenciados nas cida-
des, em decorréncia de diversos fatores, dentre os quais as formas inde-
vidas do uso do territdrio, Wellington Galvao e Maria do Carmo Alves
chamam a ateng¢do para a importancia do planejamento urbano e dos
planos urbanos, enquanto instrumento da politica urbana. Na discussao
proposta no artigo “Um olhar geografico dos processos do planeja-
mento Urbano de Sobral-CE, os autores também procuram enaltecer
o papel da ciéncia geografica para as discussoes e agdes que envolvem o
planejamento e a politica urbana, ressaltando as demandas que as cida-
des apresentam face ao processo de urbanizagdo que, ao assumir graus
de complexidade cada vez mais elevados, passam a exigir dos gestores
e da sociedade reflexdes mais aprofundadas e especializadas, reflexdes
dos aspectos estruturais que envolvem a cidade - politico, social, cultu-
ral e econdmico. Para atingir o objetivo proposto, os autores, sem des-
considerar a diferenca de escalas, tragam um paralelo entre o planeja-
mento municipal e as tendéncias do planejamento nacional, a partir do
qual os autores dao relevo a importancia da Geografia no processo de
planejamento urbano, uma vez que propicia a apreensdo do territorio,
indispensavel a implementagdo do planejamento que tenha em sua es-
séncia o direito a cidade.

Assim como nas grandes cidades, a produ¢do da moradia ganha
novos conteddos nas cidades médias, visto ser por meio da produgio
imobilidria que a cidade se reproduz e, por conseguinte, reproduz o ca-
pital. Os condominios fechados se colocam como uma morfologia ur-
bana que se faz presente nas grandes, médias e até em algumas peque-
nas cidades. Em Sobral, essa tipologia residencial se faz presente, sendo
entdo analisada no texto Erguem-se os muros, abrem-se os negocios:
loteamentos fechados na produgio do espaco urbano em Sobral-CE,
de autoria de Jailson Albuquerque e Francisco Clébio Lopes. A anali-
se feita pelos autores considera a produ¢do da moradia sob a 6tica do
condominio fechado, como uma nova forma assumida pelo capital no
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exercicio de sua reproducdo, que, ao se reproduzir, promove também
a producdo/reproducao das desigualdades socioespaciais, visivelmente
constatada nas paisagens, que dialeticamente se apresentam como espa-
¢os de moradia de popula¢des com maijor poder aquisitivo no meio do
visivel, isto é, da paisagem, através da qual as contradi¢des da sociedade
capitalista sdo expostas. Nessa exposicao, pode ser constatada a dialética
da produgéo do espago, moradias pobres e precarias que se contrapoem
as moradias de alto padrao de constru¢ao. Com intuito de desvelar os
meandros de construcdo dessa realidade, os autores apresentam uma
periodizagdo do processo, no qual destacam o periodo, quando foi cria-
do o Estatuto da Cidade, que, dentre as principais orientagoes, esta o
cumprimento da fungéo social da terra, sendo este o foco principal a ser
seguido pela politica urbana, por meio do seu instrumento central que
¢ o plano diretor participativo.

A dimensio ambiental também esta contemplada nesta coletanea. E
relevante a contribui¢do dada por Ursula Nobrega, Kemmison Sousa,
Fernanda Fernandes e Cicera Farias, com o texto “Jardins biofiltrantes
do riacho Pajet, Sobral-CE: analise da eficiéncia operacional e a ma-
nutencio sustentavel”, no qual é analisada a eficiéncia das das Soluc¢des
Baseadas na Natureza (SBNs), que buscam nos proprios ecossistemas
solu¢des para os problemas socioespaciais que emergem em decorréncia
do processo de reprodugdo da sociedade. E nesse sentido que esta no
escopo da analise do projeto Jardins Biofiltrantes do Riacho do Pajeu,
efetuado pela Prefeitura Municipal de Sobral-CE. Os autores apresen-
tam o funcionamento do projeto, fazendo uso de ilustragdes esclarece-
doras sobre o funcionamento do sistema em sua totalidade. Ainda que o
projeto seja apontado como uma tecnologia importante para o enfrenta-
mento de problemas ambientais no ambito da cidade de Sobral-CE, nas
consideracdes finais os autores chamam a atencéo para a necessidade
de requalificagdo dos sistemas convencionais para que as SBNs possam
apresentar os resultados esperados.

Dando sequéncia as discussoes de carater ambiental, o texto intitu-
lado “Conforto térmico e corredores verdes na cidade de Sobral-CE:
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uma analise termohigrométrica do periodo seco a partir do uso de
transectos madveis”, assinado pelos autores Jander Monteiro, Isabela
Parente e Maria Antonia Soares, contempla a discussao da sustentabi-
lidade no contexto urbano, ressaltando estratégias importantes a serem
efetuadas. Nesse sentido, os autores discutem a relagdo entre conforto
térmico e corredores verdes, tomando Sobral como referéncia, a par-
tir da caracterizagao termohigrométrica. Diante dos resultados obtidos,
os autores fazem inferéncias importantes, as quais apontam nao apenas
a importancia dos corredores para o conforto ambiental urbano, mas
também para a criagdo de espacos de praticas sociais importantes na
produgdo de uma cidade saudavel.

O texto “Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE”, além de atual,
responde a demanda classica dos estudos de migragao, que sempre se
fizeram presente na producao da Geografia. O fendmeno da migragdo
nio apenas nos permite analisar o ir e vir das pessoas, mas também
nos ajuda a compreender as dindmicas espaciais que se colocam como
necessaria a andlise desses movimentos que impactam os espagos que
acolhem da mesma forma que impactam a vida daqueles que sdo aco-
lhidos. E essa a perspectiva analitica apresentada pelas autoras Luz Cha-
naga, Aldiva Diniz e Virginia Holanda no texto em aprego, uma vez
que contempla ndo apenas os deslocamentos, mas principalmente as
transformagdes espaciais decorrentes desse processo. Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa, associada a questdes tedricas e conceituais traba-
lhadas, destacou os conceitos de territorio em rede e de territorialidade
que iluminaram a compreensao e a analise da realidade dos imigrantes
em Sobral gracas a pesquisa qualitativa efetuada junto aos migrantes,
bem como propiciaram uma andlise centrada na dinamica do espago
acolhedor dos migrantes.

No artigo Manifesta¢do do campo na cidade: um olhar a partir da
feira livre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE, as autoras
Thaysslorranny Reinaldo e Virginia Holanda tomam como referéncia a
feira livre que ocorre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE.
Embora vista como um espago comercial tradicional, a feira estabelece
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um didlogo com as praticas comerciais que se modernizam ao mesmo
tempo em que potencializa a relacdo cidade-campo, que acontece no
contexto atual da reprodugdo do capital. A analise feita envolvendo a
relagdo cidade-campo explicita as varias dimensdes dessa rela¢ao, que
embora aparentemente contraditorias, se complementam.

Implica¢des da mobilidade geografica da forca de trabalho a par-
tir da empresa cal¢adista Grendene na cidade média de Sobral-CE
trata-se de um artigo no qual as autores, Maria Penha Costa e Glauciana
Teles, discutem a industria calgadista como um fator importante para
as transformagoes territoriais que ocorreram no Brasil a partir de 1990,
quando essa industria passou a atuar no Nordeste brasileiro, e de modo
especial no estado do Ceara. Analisam a industria cal¢adista no Brasil,
colocando em destaque as diferengas do processo no que diz respeito
as formas de produgdo que ocorrem nas areas tradicionais de producéo
de calcado - Sdo Paulo e Rio Grande do Sul - e as areas de produgio
moderna, no caso o Nordeste brasileiro, configurando dois padroes de
organizag¢do da producao de calgados no Brasil.

Com relagdo ao estado do Ceard, as autoras destacam o papel dessa
industria nas transformagdes que se desencadearam no territdrio cea-
rense e sua importancia para a economia, ndo apenas dos municipios
em que se encontra instalada, mas para o contexto regional, CcOmo acon-
tece com o municipio de Sobral, bem como na producio dos espagos
urbanos e na gera¢ao do emprego formal, tornando-se assim importan-
te vetor de crescimento urbano.

O artigo assinado pelo professor Luiz Antonio Gongalves, intitulado
“O acesso e consumo cultural discente na Universidade Estadual Vale
do Acaran, Sobral-CE, Brasil”, traz uma leitura sobre a dimensao da cul-
tura, apoiada em dados empiricos, analisados segundo a perspectiva do
seu papel na democratizacido e promocio da cidadania. Nesse sentido,
articulando dados empiricos e leituras tedricas, ao final do texto o autor
encaminha criticas as acdes culturais desenvolvida pela UVA e aponta ca-
minhos com vistas & promog¢do de uma politica de cultura que promova
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Prefacio

a participa¢do universal de seus discentes, independentes das condigdes
sociais e economicas de cada um e, portanto, democratica e cidada.

Joffre Fontenelle Filho presta a sua contribui¢io com a andlise da
organizac¢do do espago urbano na perspectiva de compreender a socie-
dade que produz esse espago, a partir das relagdes entre os agentes eco-
némicos de diferentes graus de organizagdo, capital e tecnologia. Para
tanto, apos recuperar dados importantes da historia de Sobral, o autor,
ao discutir “Os circuitos da economia urbana: algumas mudangas no
pequeno comércio de produtos alimenticios em Sobral-CE”, coloca
em destaque as mudangas ocorridas no comércio de alimentos em pe-
quenos estabelecimentos comerciais, destacando as intera¢des entre os
pequenos comerciantes e as grandes redes de supermercados, expressas
pela complementaridade de um lado e, do outro, pela subordinagao do
circuito inferior ao circuito superior, essenciais ao processo de mudan-
cas do segmento varejista de alimentos em ampla expansdo no territério
sobralense.

Embora seja uma cidade sertaneja, que se desenvolveu sob os dita-
mes de economias tradicionais, como a pecudria extensiva e o algodao,
Sobral-CE sempre se apresentou como uma cidade do futuro. E esse
futuro, que hoje se faz presente, nos mostra uma Sobral e seus avan-
O0s, expressos por movimentos importantes que se colocam no coti-
diano, orientados pela busca de melhor qualidade de vida, para a sua
populagao.

Este foi o entendimento construido a partir dos diversos temas tra-
tados nos textos constituintes desta coletanea, que, apesar do contexto
espacial de referéncia ser a cidade de Sobral-CE, sua leitura vai conduzir
o leitor, sem sombra de duvidas, para outras paragens, onde a condi¢do
de cidade média se faga presente.

Em cada texto, a andlise efetuada nos aponta caminhos teéricos e
metodoldgicos, que os estudos da cidade média requisitam e que sdo
indispensaveis a compreensiao dos papeis por elas desempenhados na
intermediacdo entre as grandes cidades e as pequenas.
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Portanto, convido a todos a fazer uma imersao nos diversos assuntos
tratados e assim melhor compreender o entrelagamento dos olhares, sa-
beres e experiéncias, que tem como ponto de partida, e ndo de chegada,
a cidade de Sobral no estado do Ceard. A caminhada em busca do co-
nhecimento ¢ longa e diversa. Entao, caminhemos...

Agradeco aos organizadores pela oportunidade que me foi dada de
iniciar esse caminhar. Meu muito obrigada, com carinho e com afeto.

Sobral-Ceara, quadra invernosa de 2024

Rita de Céssia da Concei¢cdo Gomes
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SOBRAL - OLHARES,
EXPERIENCIAS E SABERES

A coletanea intitulada Sobral-CE: entrelacando olhares, experién-
cias e saberes surgiu da elabora¢do do Semindrio Internacional Cidades
Médias e Planejamento Urbano, realizado em Sobral-CE-Brasil, no pe-
riodo de 27 a 30 de maio de 2024. Nos momentos de reunido, ao pen-
sar os nomes dos conferencistas e palestrantes, o formato do evento, os
percursos e os lugares para que os convidados tivessem a experiéncia de
viver a cidade, fomos percebendo o quanto Sobral se tornava esse elo
que reunia as distintas vises, saberes e experiéncias de pesquisadores e
residentes dessa urbe cearense.

Alegra-nos, sobremodo, ter a certeza de que essa mobiliza¢ao tam-
bém nos conduziu a conhecer e a ouvir mais uns aos outros, a percor-
rer a cidade, os espacos institucionais da Prefeitura local, adentrar ali
as Instituicoes de Ensino Superior, com destaque para a Universidade
Estadual Vale do Acarau, Centro Universitario Inta e Faculdade Lu-
ciano Feijao. A realizagdo de reunides descentralizadas agregou, pau-
latinamente, outros colaboradores e incentivou nossos estudantes que
saissem de suas institui¢oes e se entranhassem na riqueza do didlogo
interdisciplinar com outros cursos e unidades de demanda académica.

Desse modo, como resultado do que foi debatido e deliberado, guar-
dar como ideagdes para servir de subsidios a mais textos universitarios,
no ambito local, nacional e até do Exterior, ajuntaram-se nesta coleta-
nea produgdes escritas de gedgrafas, gedgrafos, arquitetas e arquitetos
urbanistas, em colaboragdo com orientandos e, muitas vezes, em par-
ceria com colegas esquadrinhadores de feitos da Ciéncia. Estes escritos
procedem de demandas cientificas, reflexdes e relatos acurados de pro-
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fissionais participantes da Gestdo Publica Municipal e elaboradores de
politicas publicas, implementadas em Sobral nas duas ultimas décadas.

Reconhecemos o comprometimento dos investigadores que, langan-
do méo de variadas metodologias, revelaram a Cidade sob exame em
distintas perspectivas. Manifestamos gratiddo, pela desdobrada atengéo,
aos convidados que estiveram conosco durante todo esse evento, par-
ticularizando os parceiros da Rede de Pesquisadores sobre as Cidades
Médias (ReCiMe).

Nossa expectativa, pois, é de que leiam esta obra, debatam e contri-
buam ao enriquecimento da matéria que conduz Sobral, crescentemen-
te, como cidade média de expressao regional e nacional.

Boa leitura!

Os organizadores
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CariTuLO 7

UM OLHAR GEOGRAFICO DOS
PROCESSOS DO PLANEJAMENTO
URBANO DE SOBRAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.157-178.2025

Wellington Galvio Alves
Maria do Carmo Alves

Introdugao

O presente artigo visa refletir sobre os desafios da ciéncia geografica
no ambito da compreensio e participagdo desta que é uma ciéncia in-
dispensavel ao planejamento. Desde a institucionalizagao da geografia
no Brasil, na década de 1930, as exigéncias técnicas e conceituais dessa
ciéncia se consolidam cada vez mais como relevante para estudar a so-
ciedade e suas agdes enquanto usos do territorio, em diferentes regies
do pais em diferentes escalas (cidades de pequeno, médio e grande por-
te), tanto na construgao de planos diretores e planos de governo, quanto
na elaboragao de programas e politicas publicas de ambito nacional.

Diante do exposto, o objetivo dessa analise é entender a importancia
do planejamento e dos planos como instrumento da politica urbana,
sobretudo, para o estudo da geografia urbana, justamente por se tra-
tar da perspectiva de futuro a partir dos sistemas de objetos e agdes do
presente.

Os processos de urbanizagdo trazem ao debate reflexdes dos aspectos
estruturais (politico, social, cultural e econémico), que traz impregnada
em seu cerne as herancas que, ao longo do tempo, foram materializadas
na sua configura¢do espacial e escancaram as desigualdades socioespa-
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ciais presentes nas paisagens, resultados de relagdes complexas dos usos
do territdrio. Dessa maneira, as cidades foram adquirindo um maior
contingente populacional, acarretando consequéncias inerentes a pro-
blematica que ai se criava como demandas de toda ordem e um cresci-
mento progressivo das desigualdades socioespaciais e de oportunida-
des, sobretudo, no acesso a cidade.

Nesse momento, surge também toda uma rea¢ao com a mobiliza¢ao
dos movimentos sociais na busca pela conquista de seus direitos, como
por moradia, mobilidade e, consequentemente, trazendo ao debate a
necessidade de um planejamento urbano que possa amenizar alguns
problemas iminentes desse processo que ja era uma realidade, tendo
como prioridade uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.

O Plano Diretor surge' entdo, como uma importante ferramenta ur-
banistica e como instrumento da politica de desenvolvimento urbano
no ambito municipal, sendo estabelecido a partir da Constituicdo Fede-
ral de 1988 (como fruto das lutas populares), com a inclusdo dos artigos
182 e 183, referentes ao Capitulo II, Da politica urbana, e regulamenta-
do pelo Estatuto da Cidade, com a Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001,
sendo obrigatério para todos os municipios com populagdo acima de
20 mil habitantes (com a Constituicdo Federal de 1988) e também para
aqueles que fazem parte de regides metropolitanas, em dreas de inte-
resse turistico e de influéncia de empreendimentos ou atividades com
impacto regional e nacional (a partir do Estatuto da Cidade).

Nesse contexto, o presente artigo busca refletir sobre a importancia
da geografia para o planejamento urbano, buscando esse entendimento
a partir dos periodos que vao desde o inicio do século XX até a criagdo
do Estatuto da Cidade, no ano de 2001.

Trazendo como empiria a cidade de Sobral e seus planos diretores,
direcionando para a compreensdo de como o conhecimento geografi-
co esteve presente em cada elaboragido ou revisdo a partir da segunda

1 Villaga (2005, p. 10). “A idéia de Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde 1930. Nesse
ano foi publicado, em francés, o conhecido Plano Agache, elaborado por esse urbanista fran-
cés para a cidade do Rio de Janeiro”
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metade do século XX (Plano Diretor de 1967, Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano de 2000 e o Plano Diretor Participativo de 2008),
procurou-se analisar cada periodo com os entendimentos tedricos da
geografia e do planejamento urbano.

O processo de planejamento urbano no Brasil

Ao fazer-se uma reflexdo geografica sobre o processo de planeja-
mento urbano no Brasil, pode-se considerar quatro periodos distintos:
os trés periodos propostos por Villaga (1999), sendo o primeiro iniciado
ainda no século XIX até o inicio da terceira década do século XX (1875 -
1930); o segundo periodo de 1930 a 1992; e o terceiro de 1992 até 2000.
No entanto, optou-se também por pontuar um quarto periodo, que tem
como marco inicial a aprovagdo do Estatuto da Cidade, no ano de 2001.
Segundo Villaga (1999, p. 182).

O primeiro periodo é marcado pelos planos de melhora-
mentos e embelezamento ainda herdeiros da forma urba-
na monumental que exaltava a burguesia e que destruiu
a forma urbana medieval (e colonial, no caso do Brasil).
E o urbanismo de Versalhes, de Washington, de Hauss-
mann e de Pereira Passos. O segundo, que se inicia na dé-
cada de 1930, é marcado pela ideologia do planejamento
enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a
solu¢do dos chamados “problemas urbanos”. Finalmente
o ultimo, que mal estd comegando, é o periodo marcado
pela reagdo ao segundo (Villaga, 1999, p. 182).

A partir de um paralelo das praticas de planejamento urbano, na ci-
dade de Sobral, a pesquisa busca investigar se o planejamento municipal
seguiu as tendéncias e as diretrizes nacionais no que se refere ao pla-
nejamento em seus diferentes periodos, considerando a diferenga das
escalas, o porte das cidades, fazendo uma anadlise critica a lei e as pra-
ticas consideradas como um instrumento para a manuten¢io de agdes
seletivas historicamente produzidas no territorio.
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Primeiro periodo (1875 - 1930)

O primeiro periodo do planejamento urbano ficou conhecido pelos
planos de melhoramento e embelezamento, ainda no século XIX. Esse
periodo foi marcado pela agio efetiva e direta do Estado em obras de
aformoseamento urbano e com forte influéncia europeia. Como exem-
plo, citam-se os planos de Barcelona e Paris (também conhecidos, res-
pectivamente, como Plano Cerda e Plano Haussmann, considerando
seus idealizadores), periodo que ficou marcado pelos projetos de em-
belezamento monumental, como também pelo higienismo, com forte
atuagdo do médico sanitarista como profissional responsavel também
pelo planejamento que justificasse as interveng¢des urbanisticas, visando
propiciar a cidade um ambiente urbano saudavel.

No Brasil, o marco inicial de planos de melhoramento é 1875, quan-
do foi produzido o primeiro documento (plano geral) a partir de um
primeiro relatério apresentado pela Comissdao de Melhoramento da ci-
dade do Rio de Janeiro. Esse plano representou a proposta de:

[...] organizar um plano geral [grifo nosso] para o alarga-
mento e retificagdo de vérias ruas desta capital e para a
abertura de novas pragas e ruas com o fim de melhorar
suas condi¢des higiénicas e facilitar a circulagdo entre
seus diversos pontos, dando a0 mesmo tempo mais bele-
za e harmonia as construgdes (Reis, 1977, p. 15-17 apud
Villaga, 1999, p. 194).

Segundo Villaga (1999), esse plano passou a ser conhecido como “as
propostas de Pereira Passos”, que foi posto em pratica quando da sua
nomeagao, pelo entdo presidente Rodrigues Alves, como prefeito do Rio
de Janeiro, em 3 de janeiro de 1903, e que durou até o final da sua gestao
como prefeito da cidade, no ano de 1906. O plano teve forte influéncia
francesa, inspirando-se nas reformas da cidade de Paris no século XIX,
visando o saneamento, a abertura de novas avenidas e a construcéo de
pragas e monumentos, com o objetivo de acrescentar a cidade do Rio de
Janeiro as caracteristicas de uma cidade moderna.
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Aquela reforma acabou por expulsar os pobres das areas centrais da ci-
dade para as areas mais periféricas, gerando uma segregagao socioespacial,
semelhante ao que ocorreu na Franga, como esclarece Santos (2006, p. 56):
“[...] as areas beneficiadas com as obras passariam a receber usos de solo
mais nobres, enquanto a populagao de menor renda era deslocada dali”.

O planejamento urbano nesse periodo unia a politica de embeleza-
mento com a saude coletiva e higienista, como justificativa para as in-
tervencoes urbanisticas de demolicdo de edificacdes desordenadas ou
mesmo em condi¢des insalubres que poderiam contribuir para a pro-
liferagio de doencas. E importante pontuar que essas intervenc¢des, a
medida que garantiam condi¢des higiénicas mais favoraveis, elevavam
também o prego da terra, ou seja, essas “cirurgias urbanas” tanto criavam
uma nova fisionomia urbana, pensada por uma elite econémica, quanto
acentuavam a seletividade socioespacial, devido aos custos fundiérios.

Trazendo a ideia dos planos de embelezamento e intervengdes sanita-
ristas para entender a realidade de Sobral, na segunda metade do século
XIX, pode-se observar que ndo se tem na cidade um plano de interven¢io
urbanistica, embora isso nao signifique que nao houve intervengoes de
embelezamento e de a¢des sanitaristas na cidade nesse periodo.

Segundo Rocha (2017), com a elevagdo a categoria de cidade no
ano de 1841, seguido do aumento populacional, na segunda metade do
século, surge a necessidade tanto de ordenamento quanto de aformo-
seamento urbano. O autor levanta alguns topicos, baseado nas Atas da
Céamara Municipal, sobre o tratamento que foi dado ao embelezamento
da cidade nesse periodo, apontando como sendo os seguintes: “embele-
zamento das pragas; teatro como indicador de modernidade e a demoli-
¢ao de casebres e edificios ruinosos evitando uma “vista desairoza’ [grifo
nosso] (Rocha, 2017, p. 161).

Nio ¢ intengdo fazer nesse momento um detalhamento dessas pra-
¢as, ou mesmo a espacializagdo e o mapeamento dessas intervengdes. O
que se tenta constatar nesse momento ¢ se a cidade de Sobral acompa-
nhou a tendéncia de planejamento desse periodo, o que se pode cons-
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tatar a partir de pontuadas intervenc¢des na drea central, com embeleza-
mento de pragas e construgdes no estilo europeu, como dos casardes, o
teatro Sao Jodo e igrejas, formando um conjunto de papel monumental.

Nas intervenc¢des de cunho sanitarista na cidade de Sobral, em mea-
dos do século XIX, observa-se uma preocupagio com as epidemias, no-
ticiadas da Europa como de cidades brasileiras, e nota-se nesse periodo
uma significativa importancia dada a questdo da limpeza urbana e hi-
giene publica na prevencdo das doengas, a partir das posturas e das Atas
da Camara Municipal, como os artigos 85 e 86 da resolugao n°® 327 de
19 de agosto de 1844:

Artigo 85: Todos os moradores da cidade, ou senhorios,
ou inquilinos sdo obrigados no fim de cada mez a apre-
sentar varridas, e limpas as calgadas de suas casas, e suas
correspondentes até meios dellas, bem como os oitdes, e
fundos dos quintais, por onde haja transito publico. Os
contraventores pagardo por cada vez a multa de mil réis,
ou soffrerdo dois dias de priséo.

Artigo 86: Fica prohibido langarem-se nas ruas, pragas,
beccos, e edificios publicos, e particulares immundicies
de qualquer natureza. Os contraventores, além de obriga-
¢do de fazer retirar tais objetos soffrerdo a multa de mil
réis por cada vez (Ceard, 1844 apud Oliveira; Barbosa,
2009, p. 399-400).

Além dos artigos acima citados, outras leis de posturas foram apro-
vadas voltadas para a salubridade urbana, por exemplo, na especificagao
das demarcac¢des dos locais das esterqueiras e dos depdsitos de lixo (mu-
xinga), a proibi¢ao da permanéncia das salgadeiras no interior da cida-
de (Lei n° 357, de 03 de setembro de 1845), como medida de prevengio
da colera, além de outros remanejamentos de atividades insalubres.

No geral, percebe-se que a cidade de Sobral foi influenciada, e aca-
bou vivenciando a sua maneira, um processo de embelezamento urbano
mesmo sem um plano, e assim foram também as intervengdes sanita-
ristas no nucleo urbano. O que se percebe com os planos de embeleza-
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mento e melhoramento é que na verdade eles foram pensados para areas
especificas da cidade, geralmente onde residia a classe mais abastada ou
incorporando dreas de interesse da classe dirigente.

Segundo periodo (1930 - 1992)

Villaga (1999) divide esse segundo periodo em trés fases distintas: a
primeira é conhecida como planos de conjunto (1930 - 1965); a segun-
da fase ¢é a do planejamento integrado e superplanos (1965 - 1971); e a
terceira fase é a dos planos sem mapa (1971 - 1992). Assim, torna-se
importante entender o essencial desse periodo, procurando contextua-
lizar as ideias principais dessas fases a realidade de Sobral, procurando
refletir se houve possiveis influéncias para as praticas de planejamento
urbano municipal.

Os planos de conjunto, que tém inicio no Brasil na década 1930, sur-
gem com o objetivo de substituir os antigos planos de embelezamento
e melhoramento, que eram pensados e executados com interven¢des
pontuais no espago urbano. No discurso dessa nova fase, os planos de-
veriam abranger toda a cidade, e o foco ndo seria tdo somente o embe-
lezamento, mas sim a modernizagao e a funcionalidade das infraestru-
turas, principalmente de saneamento e transportes, que caracterizaram
os planos para as duas maiores cidades do Brasil, respectivamente, Rio
de Janeiro (Plano Agache) e Sao Paulo (Plano de Avenidas de Prestes
Maia). Mas é importante dizer que o suposto discurso “inovador’, trazi-
do pela classe dominante, de abordar a cidade inteira:

Mantém-se, entretanto, o interesse pelas oportunidades
imobilidrias que as remodelacdes urbanas oferecem, e
nesse sentido o centro da cidade ainda é o grande foco de
atengdo dos planos (Villaga, 1999, p. 207).

E a partir dessa fase que comegam a surgir os discursos sobre os
chamados problemas urbanos, que irdo prevalecer nos discursos sobre

planejamento urbano durante a segunda metade do século XX. Segun-
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do Villaga (1999, p. 206), nessa fase “[...] ja se insinua o ‘caos urbano, o

33

‘crescimento descontrolado’ e a necessidade do ‘planejamento™.

A partir da década de 1940, a exemplo das duas maiores cidades,
outras capitais passaram pelo processo de producdo de seus planos,
conforme explica Villaca (1999), citando as cidades de Salvador, com
o seu Plano Urbanistico, do engenheiro Mario Leal Ferreira, aprovado
em 1942, e Porto Alegre, com o Plano de Urbanizagdo, do engenheiro
Arnaldo Gladosch, aprovado em 1943. No entanto, pode ser incluida
também como exemplo dessa fase a cidade de Fortaleza, com o Plano de
Remodelag¢ao e Extensdo, de Saboya Ribeiro, de 1947.

Uma semelhanga entre essas cidades é que a sua populagao, no ano
de 1940, ou ja tinha passado de 200 mil habitantes ou estava bem per-
to desse niimero, como ¢ o caso da cidade de Fortaleza, que registrava
pouco mais de 180 mil habitantes, segundo o censo do IBGE. Quando
analisado, a partir dos dados populacionais, que a cidade de Sobral na
referida data, tinha pouco mais de 13 mil habitantes (conforme a Ta-
bela 1), entende-se que talvez a cidade ainda nio dispunha das con-
di¢des necessarias para um plano urbanistico ou mesmo de plano de
expansdo urbana, embora isso nao queira dizer que ndo houvesse inter-
vengdes urbanas com caracteristicas de inducéo de eixos de expanséo.
Um exemplo disso sdo os objetos técnicos construidos entre os anos de
1925 e 1953 (pela Diocese de Sobral), para além do intra-trilhos e o Rio
Acarau (perimetro urbano de fato naquele periodo), que mais tarde se
consolidaria como novos bairros da cidade (segunda metade do século
XX), conforme observado no mapa abaixo.

Tabela 1 - Populagio das cidades no ano de 1940

Cidade Popula¢do 1940
Rio de Janeiro 1.764,141
Sao Paulo 1.326,261
Salvador 290.443
Porto Alegre 272.232
Fortaleza 180.185
Sobral 13.625

Fonte: IBGE, Censos 1872 / 2010.
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Mapa 1 - Mancha urbana de Sobral na primeira metade do século XX

Fonte: Alves, W. G. (2018).

A segunda fase, conhecida como a dos Planejamentos Integrados e
Superplanos, tem inicio no ano de 1965 e vai até 1971. Segundo Villaga
(1999), o marco inicial da fase tecnocratica é a entrega do Plano do Rio
de Janeiro, “elaborado por Doxiadis”, justamente no ano de 1965.

Essa nova fase também se caracteriza como a passagem dos planos
que eram executados (reconhecidos como plano de obras) para um
novo paradigma, conhecido como o “planejamento-discurso’, conforme
identifica Villaca (1999). Isso, de certa maneira, era resultado do desco-
lamento das propostas desses novos planos tecnocraticos dos problemas
reais da populagdo mais pobre, como também pelo desconhecimento
das condi¢des operacionais e administrativas municipais, uma vez que
eram elaborados por técnicos de escritorios privados de empresas de
consultoria, sem nenhum vinculo com a administra¢do publica. Essa vai
ser a representa¢ao e a cara dos chamados Superplanos, caracterizados
pelo distanciamento crescente entre, de um lado, os planos e suas pro-
postas e, do outro, as possibilidades de suas implementagdes por parte
da administrag¢do publica.

165



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

Diferentemente dos anteriores planos de execu¢ao de obras, entendi-
dos como sendo objetivos e praticos quanto a sua realizagdo pelo poder
executivo, os Superplanos, segundo Villaga (1999, p. 213) “[...] passaram
a apresentar enorme quantidade de ‘recomendagdes’ sobre todos os as-
pectos da cidade. Essa fase corresponde aos primeiros anos da ditadura
militar no pais, que entendia o planejamento como instrumento funda-
mental para a modernizagdo da atuacdo do Estado brasileiro, e assim
foram criadas secretarias de planejamento e fundagdes publicas, como
suporte para a a¢do planejada do governo” (Ferreira, 2007).

Essa fase do planejamento urbano foi inclusive da atuagido das em-
presas de consultoria na elaboracido dos planos diretores, e a criacio e
atuacdo do Servico Federal de Habita¢do e Urbanismo (SERFHAU), no
ano de 1964, juntamente com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
como parte do processo de institucionalizagdo do planejamento urbano
no Brasil. O 6rgdo foi criado pelo Governo Militar em meio ao cresci-
mento acelerado da populagdo urbana brasileira e os problemas urba-
nos nas cidades, servindo também para atender as reivindicacdes dos
profissionais de urbanismo, principalmente os arquitetos urbanistas,
pela institucionalizagao do planejamento, e da atuagdo desses profissio-
nais nas equipes multidisciplinares.

Durante essa fase, no processo de planejamento urbano, Sobral teve
a elaboragao do seu primeiro plano diretor no ano de 1967, na gestao do
entdo prefeito Jeronimo de Medeiros Prado. Assim como os planos tipi-
cos dessa fase, foi elaborado por uma equipe técnica externa, composta
por uma geografa, uma médica, uma assistente social, uma filésofa, um
agronomo, um engenheiro quimico, um arquiteto, um engenheiro sani-
tarista e um engenheiro civil. Corresponde justamente com o periodo
em que a cidade de Sobral se expandia para além do seu nticleo urbano
oficial, delimitado entre a linha férrea e o Rio Acarau (o que hoje é ofi-
cialmente o bairro Centro).

Essa expansao da cidade, nesse periodo, nao foge a regra da conjun-
tura dos paises subdesenvolvidos e de muitas cidades brasileiras, com
aumento acelerado do processo de urbanizag¢ao e consequentemente
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dos problemas de infraestrutura, de assisténcia, de planejamento e da
capacidade técnica e financeira de muitos municipios em atender pron-
tamente a demanda crescente de caréncia de toda ordem.

Nesse periodo, a populagdo urbana de Sobral teve um aumento sig-
nificativo a partir da década de 1960 em comparagdo a populagédo rural,
que até a década de 1950 representava 59,54% da populagdo do munici-
pio (tabela 3). Em meados do século XX, Sobral permanece como uma
das mais importantes cidades do interior do Estado do Ceard, com uma
economia que se firmou por meio da pecudria e do algodao (respecti-
vamente, séculos XVIII e XIX), mas tendo a segunda um maior papel
dinamizador da economia e do comércio local. Essa atividade impul-
sionou o desenvolvimento dos sistemas de engenharia, primeiramente
com implantagdo da via férrea (1882)* e posteriormente pela constru-
¢do da fabrica de tecidos Ernesto Deocleciano (1895).

Tabela 3 - Evolugao da populagdo urbana de Sobral (1940-2010)

Fonte: IBGE, Censos 1940 / 2010.

Ja a partir da década de 70, os planos passam por um processo de
simplificagdo, quanto a sua elaboracio. E o que Villaga (1999) identifica

2 Corresponde a inauguragao do trecho entre Sobral - Camocim.
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como sendo a terceira fase do segundo periodo do planejamento urba-
no no Brasil, conhecida como a fase dos Planos sem Mapa (1971 - 1992).

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofisticacdo intelectual para o
plano singelo, simples — na verdade, simplério - feito pe-
los proprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem
diagndsticos técnicos ou com diagnosticos reduzidos se
confrontados com os de dez anos antes. Seus dispositivos
sao um conjunto de generalidades. Novamente, o plano
inconsequente (Villaga, 1999, p. 221).

Essa nova fase, com a tendéncia de simplifica¢do dos planos, seria
uma evidéncia do fracasso dos planos locais integrados, inseridos nos
padroes tecnocraticos exigidos pelo SERFHAU e da obrigatoriedade do
plano para o recebimento do financiamento do BNH? Em parte, pode-
-se dizer que sim, primeiramente, porque, como a maioria das prefei-
turas ndo dispunha de um corpo técnico capacitado para elaboragio
dos estudos, essa parte ficava por conta de empresas privadas, somado
ao fato de que esses planos muitas vezes nao atendiam as necessidades
reais da populagdo e/ou dos interesses da administragao publica, e eram
simplesmente engavetados. Mas isso ndo significa que tenha ocorrido
uma mudanga de forma abrupta, ou mesmo homogénea em todo o pais,
inclusive com a continuidade da elaboracéo de planos diretores por em-
presas privadas, embora possa ter sido esse um critério preponderan-
te para o fracasso dos planos daquele periodo. Maria Adélia de Souza
afirma que “[...] uma das razdes pelas quais o SERFHAU néo atingiu
seus objetivos, ocorreu em virtude de as empresas privadas elaborarem
seus Planos procurando atender determinados interesses particulares”
(Vizioli, 1998, p. 51).

Segundo Villaga (1999), a fase dos “planos sem mapa” corresponde a
continuidade da ideologia da classe dominante em criar uma impressao
de aperfeicoamento na concepgao das praticas de planejamento, porém
o que fica claro é que o planejamento urbano passa a ser simplesmente
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um discurso ideoldgico, “Descolando-se da realidade e adquirindo au-
tonomia, as ideias contidas nos planos passam a ser portadoras da ideo-
logia dominante sobre os problemas que atingem as maiorias urbanas”
(Villaga, 1999, p. 222).

A partir da década de 1970, foi se fortalecendo no Brasil a conscién-
cia popular urbana, fruto dos movimentos sociais urbanos, cuja Igreja
catolica, segundo Maricato (2001), teve um papel importante nesse pro-
cesso de despertar as camadas populares, pela Teologia da Libertacéo,
por reforma urbana e, consequentemente, gestando uma nova etapa de
possibilidades com a chegada dos anos 80 e as mobilizagdes crescentes
para a elaboracdo da nova Constituicdo do pais.

Os movimentos populares ganham for¢a nesse momento na luta pela
reforma urbana, trazendo como pauta as propostas das camadas mais
pobres, contra os ja conhecidos problemas urbanos. Segundo Maricato
(2001, p. 100), “A maior conquista social resultante das mobiliza¢des
que marcaram os anos 80, que se refere a politica urbana, foi a inser¢do
dos artigos 182 e 183 na Constituigdo Federal de 1988”. Porém, a regu-
lamentagdo desses dois artigos (que tratam da politica urbana) sé foi
possivel mais de uma década depois, com a promulgagao do Estatuto da
Cidade, pela Lei Federal n° 10.237/2001. E é justamente esse intervalo,
entre a aprovag¢ao da Constitui¢ao de 88 e o Estatuto da Cidade em 2001,
que Villaga (1999) vai identificar como sendo o terceiro periodo do pla-
nejamento urbano no Brasil.

Terceiro periodo (1992 - final do século XX)

Segundo Villaga (1999), a década de 1990 marca o inicio do processo
de politizagdo da discussdo do planejamento urbano no Brasil, como
resultado da conscientizagdo e organiza¢ao dos movimentos populares.
Para o autor, os problemas que devem ser tratados nos planos diretores
sao de cunho politico e nao técnico, pois para ele “O plano diretor ndo
¢ uma peca puramente cientifica e técnica, mas uma pega politica” (ibi-
dem, p. 237).
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E importante que se diga que durante os anos 1990, ap6s a redemo-
cratizagdo do pais, com a promulgac¢do da “Constitui¢ao Cidada” e a in-
clusdo dos dois artigos referentes a Politica Urbana, houve um pequeno
avanco, como afirma Villaga (1999), na possibilidade de o plano diretor
ser o instrumento que define se a propriedade urbana esta ou nao cum-
prindo sua fun¢ao social. Porém, os instrumentos com essa finalidade
(Parcelamento ou edificagdo compulsdrios, IPTU progressivo no tem-
po e Desapropriagdo com pagamento em titulos), trazidos nos artigos
da Constituic¢do, foram condicionados a necessidade de uma lei Federal
para a regulamentagdo do plano diretor.

O Projeto de Lei n° 5.788, de autoria do Senador Pompeu de Souza,
conhecido como Estatuto da Cidade, foi uma tentativa de agilizar essa
demanda por politica urbana, mas devido a morosidade e outras tantas
dificuldades, s foi aprovada no ano de 2001, conforme ja mencionado.
Foi durante esse terceiro periodo que a cidade de Sobral passou pelos
estudos e pela elaboragdo do seu Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano, aprovado em janeiro de 2000.

Depois de trés décadas, desde o primeiro Plano Diretor de 1967, é
que Sobral vai ter novamente um estudo para elaboragdo do seu segun-
do plano diretor, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,
de 2000, promulgado no ultimo ano do primeiro mandato do entao pre-
feito Cid Ferreira Gomes, limitado ao planejamento e agdes para a area
urbana do municipio. Os estudos para elaboragdo da proposta PDDU
ocorreram ainda no final dos anos 1990, tendo sua aprovac¢do na Ca-
mara Municipal no dia 25 de janeiro de 2000 e promulgado pela Lei
Complementar n° 005 de 01 de fevereiro de 2000, no dltimo ano do
primeiro mandato do entdo prefeito Cid Ferreira Gomes. Foi elaborado
pelo consoércio Fausto Nilo / Espago Plano, sob coordenagao geral do
arquiteto Fausto Nilo.

Pode-se dizer que o objetivo do Plano foi a estruturagao Urbana que
propos e efetivou para a cidade um conjunto de intervengdes de carater
“fisico-urbanisticas’, com investimentos nos sistemas de engenharia, de
modo a dota-la de novos fixos, dando forma a um novo conjunto de ob-
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jetos técnicos, que possibilite a renovagdo dos sistemas de agoes, a partir
de novos usos do territorio. Alves (2011, p. 182) esclarece que “Foi com
o PDDU que Sobral mais viu seu territério ser refuncionalizado. Enten-
dé-lo é um passo para perceber como Sobral se encontra no presente”

Durante o periodo de vigéncia do PDDU (de 2000 a 2008), corres-
pondendo ao final do primeiro mandato do prefeito Cid Ferreira Go-
mes até o ultimo ano do primeiro mandato do prefeito Leonidas Cristi-
no, quando o plano foi revisado, observa-se uma importancia do Plano
de 2000 para a implementagdo de um novo sistema de objetos e agoes e
para o planejamento urbano da cidade de Sobral.

Dentre alguns objetos técnicos que representam o processo de dina-
mizagao do territério sobralense, construidos e requalificados durante
os oito anos de vigéncia do PDDU, pode-se citar: 1. Reforma do Mer-
cado Central, 2. Restaurante Popular, 3. Museu do Eclipse, 4. Museu
Madi, 5. Boulevard do Arco, 6. Duplicagao da Ponte Otto de Alencar, 7.
Construcio da Ponte José Euclides Ferreira Gomes, 8. SAMU, 9. Centro
de Especialidades Médicas — CEM, 10. Centro de Especialidades Odon-
toldgicas — CEO, 11. Biblioteca Municipal, 12. Escola de Artes e Oficio
- ECOA, 13. Parque da Cidade, 14. Praga de Cuba, 15. Largo de Sao
Francisco, 16. Centro de Convengodes, 17. Parque da Margem Esquerda,
18. Usina de Asfalto, 19. Largo das Dores, 20. Avenida Pericentral, 21.
Duplicagdo de avenidas, 22. Prédio da Faculdade de Medicina, 23. Casa
da Cultura, 24. Reforma do Teatro Sdo Jodo, 25. Construcido de escolas
e postos de saude, 26. Construgdo de conjuntos habitacionais, 27. Casa
do Cidadao, 28. Reforma do Beco do Cotovelo, 29. Escola de Musica etc.
(ver mapa a seguir).
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Mapa 2 - Alguns objetos técnicos implementados pés PDDU

Fontes: Alves 2011 / PMS 2022. Elaboragdo: Wellington Galvao Alves (2022).

Observa-se como a area central da cidade foi o principal foco das
intervencdes de embelezamento e de investimentos publicos em in-
fraestrutura urbana. Fica claro que o PDDU serviu de referéncia e
sustentacao para o plano estratégico de tornar a cidade mais atraente
e competitiva, a partir da modernizac¢éo dos sistemas técnicos, melho-
rando a fluidez do territdrio, a criacdo de novas centralidades e zonas de
renovagao urbana (principalmente nas areas centrais). No entanto, ndo
conseguiu, mesmo com a descentralizagiao de equipamentos publicos e
obras de infraestrutura, solucionar os problemas de desigualdade so-
cioespacial da periferia urbana.

Quarto periodo (criagdo do Estatuto da Cidade - 2001)

A partir da criagdo do Estatuto da Cidade, é fortalecido o papel dos
municipios como principais responsaveis pela politica de desenvolvi-
mento urbano no pais (Batista Filho; Gasperoto, 2004), quando o plano
diretor passa por uma ressignifica¢ao, no ambito do planejamento urba-
no no Brasil, a medida que passa a ser regulamentado como “[...] o ins-
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trumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”
(Brasil, 2001, p. 13).

Os instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988, com o
objetivo de se fazer cumprir a funcéo social da propriedade urbana, fo-
ram ampliados e regulamentados pelo Estatuto da Cidade e submetidos
a lei especifica do plano diretor. Ou seja, o plano diretor passa a ser le-
galmente o principal instrumento de lei, responsavel por agregar, espe-
cificar e direcionar territorialmente os instrumentos da Politica Urbana,
previstos no Estatuto, que melhor atendam as necessidades e interesses
do planejamento municipal.

O territério de abrangéncia do plano diretor ¢ ampliado com o
Estatuto da Cidade em comparagido com a Constituicio Federal. O
Estatuto da Cidade, no paragrafo 2° do artigo 40, diz que: “O plano
diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo”.
Nesse sentido, ampliando a abrangéncia do plano diretor para todo
territério municipal, mas também incluindo outros critérios obriga-
torios, como por exemplo, “[...] aos municipios integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as areas de especial interesse
turistico e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional”
(Carvalho, 2001, p. 131).

Apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, os planos diretores pas-
saram a dar énfase ao termo participativo, ficaram conhecidos como
os Planos Diretores Participativos (PDP), reafirmando o interesse no
processo participativo e apostando que dessa maneira a populagdo mais
pobre pudesse redefinir prioridades no planejamento dos municipios.

A cidade de Sobral aprovou, no ano de 2008, o seu Plano Diretor
Participativo - PDP como sendo a revisaio do PDDU de 2000. Esse pla-
no foi elaborado pela prépria equipe técnica da Prefeitura Municipal
de Sobral e teve realmente no processo participativo o seu ponto forte.

A obrigatoriedade do processo participativo trazida pelo Estatuto da
Cidade para a elaboragdo dos planos diretores pode néo ser a solugdo
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dos problemas urbanos, assim como os planos diretores até agora nao
foram, mas pode-se considerar como um avango, como um primeiro
passo, pois a desigualdade socioespacial ¢ resultado de um sistema desi-
gual e de politicas elitistas, que sempre calaram a voz do povo ou mesmo
o fizeram crer na ideologia dominante daqueles que sabem quais sdo os
problemas da populagao, enquanto o status quo permanece inalterado.

Os estudos para a revisdo do PDDU de 2000 foram iniciados ja em
2005, ainda no primeiro ano da gestdo do prefeito Lednidas Cristino,
mas aprovado na Cidmara Municipal somente no final daquele mandato,
pela Lei Complementar n° 028 de 15 de dezembro de 2008. Contudo,
antes de abordar o PDP propriamente dito, torna-se necessario fazer
alguns apontamentos das mudancas ocorridas na Lei do PDDU, mais
especificamente na de organizagdo territorial’, logo apds a aprovacio
do plano.

As mudangas ocorridas na lei de organizagdo territorial, logo nos
anos seguintes a aprovagao do Plano de 2000 pelas Leis Complementa-
res n° 13 de 01 de outubro de 2001 e n° 20 de 15 de dezembro de 2003%,
revelam dois pontos importantes: primeiro, que o estudo de elaboragido
do PDDU nio levou em consideragio a espacializagdo dos loteamentos
ja homologados pelo municipio, deixando de fora do perimetro pro-
posto, os loteamentos, Planalto Cachoeira (1983), Nova Colina (1984) e
Parque das Flores (1987), todos esses aprovados na gestao do entao pre-
feito Joaquim Barreto Lima (1983 - 1988), além de parte do loteamento
Brisa da Serra (1999) que tinha sido recém aprovado, ja na gestdo do
prefeito Cid Gomes.

O segundo ponto importante a ser observado ¢ justamente a expan-
sdo do perimetro urbano no sentido Serra da Meruoca, claramente ocor-
rida pela pressdo do setor imobiliario, a partir de novos loteamentos, e
no setor Norte no sentido Massapé, como forma de incluir o loteamento
Nova Colina e uma futura expansao das instalagdes da Grendene.

3 Lei n° 008 de 01 de fevereiro de 2000

4 Asduas LC serviram para a expansdo do perimetro urbano no setor norte, ainda na gestao do
prefeito Cid Gomes.
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Mapa 3 - Expanséo do perimetro urbano nos anos de 2001 e 2003

Fontes: LC N° 13/2001 e LC N° 20/2003. Elaboragdo: Wellington Galvao Alves (2022).

Nota-se como o perimetro urbano proposto no PDDU, por mais que
se justificasse tecnicamente, ndo se adequava a realidade da cidade na-
quele momento, nem com a tendéncia de crescimento em curto e médio
prazo, inviabilizando totalmente a lei de organizagao territorial. Ou seja,
quando se deu inicio aos estudos para a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo, ja estavam claras as modificagoes ocorridas a partir das
Leis Complementares, assim como da necessidade de adequac¢io das
zonas e mudanca da Lei de Organizagao Territorial.

O Plano Diretor Participativo de 2008 foi financiado pelo Ministé-
rio da Cultura, e Sobral foi contemplada pelo “Programa Monumenta,
em razao de a cidade contar com sitio histdrico tombado pelo IPHAN
desde 1999. Um detalhe importante, também, é que o plano foi elabora-
do pela Equipe Técnica Municipal, com a contratagiao de apenas alguns
consultores da area de urbanismo.
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Consideragoes finais

O territorio urbano é marcado por caracteristicas socioespaciais
complexas, e frente a isso, o planejamento e a elaboragao de politicas de
desenvolvimento urbano visam amenizar as caréncias de toda ordem,
no que se refere ao crescimento das cidades e municipios, de forma a
vislumbrar uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.

O debate sobre o planejamento, desde muito tempo, retine forgas téc-
nicas, politicas e parte significativa da intelectualidade, mas para se bus-
car a complexidade que envolve a cidade nesta contemporaneidade nos
referidos aos planos, uma organizagdo para proporcionar momentos de
participagdo social na contribuigdo para elabora¢ao dos mesmos. Pode-
-se dizer que existe, hoje em dia, um consenso sobre a importancia do
planejamento urbano para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
democratica, onde as parcelas mais pobres da popula¢ao possam ter voz
e participagdo nas discussoes sobre as politicas publicas necessarias para
um desenvolvimento urbano mais igualitario. Tanto é que isso faz par-
te dos direitos constitucionais da sociedade brasileira. O planejamento
abordado nessa perspectiva é o planejamento publico (Municipal, Esta-
dual e Federal), pois o privado nio daria conta da complexidade.

O planejamento procura fazer a mediacdo entre passado, presen-
te e futuro, e para isso, necessita também fazer no espago geografico,
conforme ensina Souza (2021). E nesse ponto que parte-se para uma
reflexdo sobre a importancia da geografia como ciéncia no processo de
planejamento urbano, de como a compreensdo do seu objeto de estu-
do pode abrir caminhos para uma melhor leitura do territério e conse-
quentemente para um planejamento mais adequado e justo.
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