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PREFACIO

No contexto do desenvolvimento capitalista, a expansdo da racionali-
dade e a légica da reprodugdo do capital estio em movimento constante,
do qual as cidades, enquanto espagos importantes para esse movimento,
participam paulatinamente, merecendo destaque as metrdépoles, grandes
cidades e as cidades médias. Essa participagdo promove mudangas socio-
territoriais de grande expressividade, motivo pelo qual se faz necessario,
que novas interpretacdes sejam efetuadas, objetivando o discernimento
dos processos desencadeados, os quais conduzem ndo somente a novas
formas urbanas, mas, principalmente, a novos contetdos.

Agucados por essa realidade, docentes e egressos do Programa de
Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Estadual Vale do Aca-
rau - PROPGEO/UVA e os demais docentes, pesquisadores no urbano
na leitura da Cidade de Sobral-CE, orientada pelo entrelagamento de
olhares, experiéncias e saberes, cujos resultados estao delineados nos
textos constituintes da coletdnea que ora é disponibilizada a todos os
interessados em desvendar os meandros e tessituras politicas, economi-
cas, sociais e ambientais, expressas nas relagdes sociais, que produziram
e produzem o espago urbano da cidade de Sobral.

Justifica-se, portanto, o convite que fazemos ao leitor, de mergulhar
no conteudo dos textos apresentados ao longo da coletanea. Isso porque
o leitor tera a oportunidade de ampliar os seus conhecimentos acerca da
cidade média e particularmente da cidade de Sobral-CE.

Entretanto, a énfase dada a cidade de Sobral ndao imprime na cole-
tanea a marca do conhecimento exclusivo como uma obra especifica
para os estudiosos da cidade de Sobral. Muito pelo contrario, os tex-
tos recorrem, sistematicamente, a teorias importantes, indispensaveis a
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compreensao da cidade, do urbano, da sustentabilidade ambiental, ndo
se limitando, portanto, ao estudo do empirico. Sendo assim, convido a
todos a fazerem uma imersao nos diversos assuntos tratados, resumida-
mente apresentados na sequéncia, e assim melhor compreender as di-
namicas socioespaciais que se traduzem no entrelagamento dos olhares,
das experiéncias e dos saberes, a partir de Sobral.

Iniciamos o percurso apresentando o texto produzido por Samuel
de Sousa, que se dedicou a discussao sobre a “Hierarquia urbana e Re-
gides de influéncia das cidades: uma analise dos marcos teéricos e
metodologicos com enfoque em Sobral-CE”. Para tal, a proposta do
autor é analisar os estudos de hierarquia urbana realizados no 4mbi-
to do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e as bases
tedricas que respaldam os referidos estudos, com vistas ao entendimen-
to da intervencido do Estado, por meio das politicas publicas, colocan-
do em evidéncia a centralidade urbana da cidade de Sobral. A analise
processual foi o caminho percorrido, por meio do qual o autor busca
compreender as transformag¢des urbanas que ratificaram a centralidade
urbanorregional de Sobral no decorrer de sua histéria.

Corroborando o proposito de Samuel, a professora Virginia Holanda
e o professor Luiz Antonio Gongalves, no artigo “As ag¢des institucio-
nais e reestruturacio da cidade média de Sobral-CE”, oferecem ao
leitor uma proposta de reflexao do processo de reestruturacao da cida-
de média de Sobral, embasado por acdes provedoras de infraestrutura
urbana de circulagdo, de moradia e de novos equipamentos sociais na
area de educagdo e satde, as quais nortearam o periodo de gestao muni-
cipal capitaneado pelo grupo politico liderado por Cid Ferreira Gomes,
que assumiu a gestao municipal em 1997. Enaltecendo o discurso da
boa governanga, as politicas publicas implementadas pelas gestoes desse
grupo politico que se sucederam até 2024, obtiveram segundo os auto-
res, éxitos consideraveis dentre os quais se destacam os bons resultados
alcangados na educagio, segundo avaliagdes realizadas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica - IDEB.

Para além das politicas publicas, os autores também fazem referéncia
aos investimentos atraidos para a cidade, os quais, adicionados as politi-
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cas publicas, colocam Sobral entre as principais cidades médias do ser-
tdo Nordestino. A sintese desse somatdrio de agdes publicas e privadas é
uma dinamica socioespacial expressa por um crescimento econémico e
um desenvolvimento urbano, que se renova constantemente, orientados
para a melhoria da qualidade de vida e promogao da cidadania.

Sequenciando os estudos sobre a dinamica de Sobral-CE, o texto as-
sinado por Marilia Lima, Andréa Cela e Yvo Galvao traz para a discus-
sao “O papel das transformagdes urbanas na prevencio a violéncia
em territorios vulneraveis: a experiéncia de Sobral-CE”. Os autores
consideram a escassez de politicas ptblicas como um vetor que contri-
bui para o aumento das desigualdades socioespaciais, sendo estas en-
tendidas como resultado do processo de globalizagdo inerente ao avan-
¢o do capitalismo que se apropria do territdrio, enquanto recurso, com
possibilidades de ampliar a sua reproducdo. Essa realidade favorece a
fragmentacdo socioterritorial e, por conseguinte, a violéncia. A partir de
dados especificos, os autores delimitam dreas municipais, contempladas

com intervenc¢des com vistas a prevencao da violéncia.

Gabrielle Okretic, Adilson Manuel e Eloise Mudo trazem para a dis-
cussdo o texto “A contribuicao académica para a construgao coletiva
da cidade - uma experiéncia no interior do Ceara - Brasil”. Essa con-
tribuicdo, segundo os autores, reflete o engajamento da academia, na
perspectiva da producio do saber, de sua circulacdo e de sua dissemi-
nagdo. Consideram a cidade como palco de disputa pelo espago urbano.
Sendo assim, a participa¢ao do saber académico, em conjunto com a
participagdo da sociedade, coloca-se como uma estratégia importante
na constru¢do de uma cidade democratica e cidada.

Outro destaque do texto é a contribuigdo especifica do grupo de Es-
tudo UrbColab, que nos mais diferentes espagos de discussdo sobre a
cidade procura contribuir, a partir de uma visdo critica, com os estudos
sobre as formas de apropriagdo do territorio, por meio de ideias e agdes
que transmitam aos habitantes da cidade melhorias no ambiente urba-
no. O sentido de pertencimento e da identidade com o lugar, por meio
da apropriagdo do espaco, é analisada no contexto das disputas de terras
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inerentes a logica da disputa de poder. A discussdo proposta se apoia no
urbanismo colaborativo, enaltecido com a participagdo do grupo nas
discussoes da revisao do Plano Diretor da Cidade.

O debate e reflexdes sobre a cidade de Sobral, contemplando a mo-
bilidade urbana, ¢ tratado no artigo A mobilidade no espago intraur-
bano: a perspectiva do ciclista na cidade de Sobral-CE, de autoria de
Luciana Catunda e Gabrielle Okretic, que anunciam de forma explicita
os avangos ocorridos na cidade de Sobral em prol de melhores condi-
¢oes de mobilidade. No caso especifico do uso da bicicleta, ndo apenas a
mobilidade estda em destaque, mas também as condi¢des de reproducdo
social, em bases sustentaveis, bem como para a produgdo de situagdes
de sociabilidade.

Todavia, na contemporaneidade marcada pela presenga do capital nas
mais diversas dimensoes da vida, a financeirizacio se coloca como im-
perativo a reprodugdo da sociedade em sua totalidade. E sob essa l6gica
dominadora que o artigo “O microcrédito institucional em Sobral-CE e
a captura dos trabalhadores autonomos pelas finangas”, de Sara Silva,
em coautoria com Luiz Antonio Gongalves e Nilson de Freitas, coloca em
discussao o processo de financeirizagdo no contexto de Sobral, enquanto
uma expressao da mundializagdo do capital. Assim, o texto traz esclareci-
mento sobre a importante condi¢do da cidade de Sobral-CE, seja de cen-
tralidade no contexto urbanorregional, seja como espago de reproducao
do capital financeiro. Para tal, a discussao sobre o microcrédito estabelece
uma relacdo com os espagos periféricos, nos quais se realiza a captura dos
territorios ocupados por populagdes de baixa renda. Para a materializacao
do crediamigo, diversos condicionantes sao instituidos, os quais muito
bem analisados no texto. Entretanto, tais condicionantes em nenhum mo-
mento se colocam como entraves a participagdo da populagdo pobre do
sistema financeiro. Contrariamente, as estratégias utilizadas reafirmam as
condigoes de subordinagdo das populagdes pobres ao capital financeiro.
Em sintese, trata-se de um texto antenado com a realidade vivenciada nas
economias capitalistas emergentes, o que denota a sua importéncia para
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a compreensao das cidades em suas dindmicas espaciais, especificamente
as cidades médias dos espagos periféricos.

Considerando os problemas socioespaciais evidenciados nas cida-
des, em decorréncia de diversos fatores, dentre os quais as formas inde-
vidas do uso do territdrio, Wellington Galvao e Maria do Carmo Alves
chamam a ateng¢do para a importancia do planejamento urbano e dos
planos urbanos, enquanto instrumento da politica urbana. Na discussao
proposta no artigo “Um olhar geografico dos processos do planeja-
mento Urbano de Sobral-CE, os autores também procuram enaltecer
o papel da ciéncia geografica para as discussoes e agdes que envolvem o
planejamento e a politica urbana, ressaltando as demandas que as cida-
des apresentam face ao processo de urbanizagdo que, ao assumir graus
de complexidade cada vez mais elevados, passam a exigir dos gestores
e da sociedade reflexdes mais aprofundadas e especializadas, reflexdes
dos aspectos estruturais que envolvem a cidade - politico, social, cultu-
ral e econdmico. Para atingir o objetivo proposto, os autores, sem des-
considerar a diferenca de escalas, tragam um paralelo entre o planeja-
mento municipal e as tendéncias do planejamento nacional, a partir do
qual os autores dao relevo a importancia da Geografia no processo de
planejamento urbano, uma vez que propicia a apreensdo do territorio,
indispensavel a implementagdo do planejamento que tenha em sua es-
séncia o direito a cidade.

Assim como nas grandes cidades, a produ¢do da moradia ganha
novos conteddos nas cidades médias, visto ser por meio da produgio
imobilidria que a cidade se reproduz e, por conseguinte, reproduz o ca-
pital. Os condominios fechados se colocam como uma morfologia ur-
bana que se faz presente nas grandes, médias e até em algumas peque-
nas cidades. Em Sobral, essa tipologia residencial se faz presente, sendo
entdo analisada no texto Erguem-se os muros, abrem-se os negocios:
loteamentos fechados na produgio do espaco urbano em Sobral-CE,
de autoria de Jailson Albuquerque e Francisco Clébio Lopes. A anali-
se feita pelos autores considera a produ¢do da moradia sob a 6tica do
condominio fechado, como uma nova forma assumida pelo capital no
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exercicio de sua reproducdo, que, ao se reproduzir, promove também
a producdo/reproducao das desigualdades socioespaciais, visivelmente
constatada nas paisagens, que dialeticamente se apresentam como espa-
¢os de moradia de popula¢des com maijor poder aquisitivo no meio do
visivel, isto é, da paisagem, através da qual as contradi¢des da sociedade
capitalista sdo expostas. Nessa exposicao, pode ser constatada a dialética
da produgéo do espago, moradias pobres e precarias que se contrapoem
as moradias de alto padrao de constru¢ao. Com intuito de desvelar os
meandros de construcdo dessa realidade, os autores apresentam uma
periodizagdo do processo, no qual destacam o periodo, quando foi cria-
do o Estatuto da Cidade, que, dentre as principais orientagoes, esta o
cumprimento da fungéo social da terra, sendo este o foco principal a ser
seguido pela politica urbana, por meio do seu instrumento central que
¢ o plano diretor participativo.

A dimensio ambiental também esta contemplada nesta coletanea. E
relevante a contribui¢do dada por Ursula Nobrega, Kemmison Sousa,
Fernanda Fernandes e Cicera Farias, com o texto “Jardins biofiltrantes
do riacho Pajet, Sobral-CE: analise da eficiéncia operacional e a ma-
nutencio sustentavel”, no qual é analisada a eficiéncia das das Soluc¢des
Baseadas na Natureza (SBNs), que buscam nos proprios ecossistemas
solu¢des para os problemas socioespaciais que emergem em decorréncia
do processo de reprodugdo da sociedade. E nesse sentido que esta no
escopo da analise do projeto Jardins Biofiltrantes do Riacho do Pajeu,
efetuado pela Prefeitura Municipal de Sobral-CE. Os autores apresen-
tam o funcionamento do projeto, fazendo uso de ilustragdes esclarece-
doras sobre o funcionamento do sistema em sua totalidade. Ainda que o
projeto seja apontado como uma tecnologia importante para o enfrenta-
mento de problemas ambientais no ambito da cidade de Sobral-CE, nas
consideracdes finais os autores chamam a atencéo para a necessidade
de requalificagdo dos sistemas convencionais para que as SBNs possam
apresentar os resultados esperados.

Dando sequéncia as discussoes de carater ambiental, o texto intitu-
lado “Conforto térmico e corredores verdes na cidade de Sobral-CE:
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uma analise termohigrométrica do periodo seco a partir do uso de
transectos madveis”, assinado pelos autores Jander Monteiro, Isabela
Parente e Maria Antonia Soares, contempla a discussao da sustentabi-
lidade no contexto urbano, ressaltando estratégias importantes a serem
efetuadas. Nesse sentido, os autores discutem a relagdo entre conforto
térmico e corredores verdes, tomando Sobral como referéncia, a par-
tir da caracterizagao termohigrométrica. Diante dos resultados obtidos,
os autores fazem inferéncias importantes, as quais apontam nao apenas
a importancia dos corredores para o conforto ambiental urbano, mas
também para a criagdo de espacos de praticas sociais importantes na
produgdo de uma cidade saudavel.

O texto “Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE”, além de atual,
responde a demanda classica dos estudos de migragao, que sempre se
fizeram presente na producao da Geografia. O fendmeno da migragdo
nio apenas nos permite analisar o ir e vir das pessoas, mas também
nos ajuda a compreender as dindmicas espaciais que se colocam como
necessaria a andlise desses movimentos que impactam os espagos que
acolhem da mesma forma que impactam a vida daqueles que sdo aco-
lhidos. E essa a perspectiva analitica apresentada pelas autoras Luz Cha-
naga, Aldiva Diniz e Virginia Holanda no texto em aprego, uma vez
que contempla ndo apenas os deslocamentos, mas principalmente as
transformagdes espaciais decorrentes desse processo. Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa, associada a questdes tedricas e conceituais traba-
lhadas, destacou os conceitos de territorio em rede e de territorialidade
que iluminaram a compreensao e a analise da realidade dos imigrantes
em Sobral gracas a pesquisa qualitativa efetuada junto aos migrantes,
bem como propiciaram uma andlise centrada na dinamica do espago
acolhedor dos migrantes.

No artigo Manifesta¢do do campo na cidade: um olhar a partir da
feira livre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE, as autoras
Thaysslorranny Reinaldo e Virginia Holanda tomam como referéncia a
feira livre que ocorre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE.
Embora vista como um espago comercial tradicional, a feira estabelece
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um didlogo com as praticas comerciais que se modernizam ao mesmo
tempo em que potencializa a relacdo cidade-campo, que acontece no
contexto atual da reprodugdo do capital. A analise feita envolvendo a
relagdo cidade-campo explicita as varias dimensdes dessa rela¢ao, que
embora aparentemente contraditorias, se complementam.

Implica¢des da mobilidade geografica da forca de trabalho a par-
tir da empresa cal¢adista Grendene na cidade média de Sobral-CE
trata-se de um artigo no qual as autores, Maria Penha Costa e Glauciana
Teles, discutem a industria calgadista como um fator importante para
as transformagoes territoriais que ocorreram no Brasil a partir de 1990,
quando essa industria passou a atuar no Nordeste brasileiro, e de modo
especial no estado do Ceara. Analisam a industria cal¢adista no Brasil,
colocando em destaque as diferengas do processo no que diz respeito
as formas de produgdo que ocorrem nas areas tradicionais de producéo
de calcado - Sdo Paulo e Rio Grande do Sul - e as areas de produgio
moderna, no caso o Nordeste brasileiro, configurando dois padroes de
organizag¢do da producao de calgados no Brasil.

Com relagdo ao estado do Ceard, as autoras destacam o papel dessa
industria nas transformagdes que se desencadearam no territdrio cea-
rense e sua importancia para a economia, ndo apenas dos municipios
em que se encontra instalada, mas para o contexto regional, CcOmo acon-
tece com o municipio de Sobral, bem como na producio dos espagos
urbanos e na gera¢ao do emprego formal, tornando-se assim importan-
te vetor de crescimento urbano.

O artigo assinado pelo professor Luiz Antonio Gongalves, intitulado
“O acesso e consumo cultural discente na Universidade Estadual Vale
do Acaran, Sobral-CE, Brasil”, traz uma leitura sobre a dimensao da cul-
tura, apoiada em dados empiricos, analisados segundo a perspectiva do
seu papel na democratizacido e promocio da cidadania. Nesse sentido,
articulando dados empiricos e leituras tedricas, ao final do texto o autor
encaminha criticas as acdes culturais desenvolvida pela UVA e aponta ca-
minhos com vistas & promog¢do de uma politica de cultura que promova
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Prefacio

a participa¢do universal de seus discentes, independentes das condigdes
sociais e economicas de cada um e, portanto, democratica e cidada.

Joffre Fontenelle Filho presta a sua contribui¢io com a andlise da
organizac¢do do espago urbano na perspectiva de compreender a socie-
dade que produz esse espago, a partir das relagdes entre os agentes eco-
némicos de diferentes graus de organizagdo, capital e tecnologia. Para
tanto, apos recuperar dados importantes da historia de Sobral, o autor,
ao discutir “Os circuitos da economia urbana: algumas mudangas no
pequeno comércio de produtos alimenticios em Sobral-CE”, coloca
em destaque as mudangas ocorridas no comércio de alimentos em pe-
quenos estabelecimentos comerciais, destacando as intera¢des entre os
pequenos comerciantes e as grandes redes de supermercados, expressas
pela complementaridade de um lado e, do outro, pela subordinagao do
circuito inferior ao circuito superior, essenciais ao processo de mudan-
cas do segmento varejista de alimentos em ampla expansdo no territério
sobralense.

Embora seja uma cidade sertaneja, que se desenvolveu sob os dita-
mes de economias tradicionais, como a pecudria extensiva e o algodao,
Sobral-CE sempre se apresentou como uma cidade do futuro. E esse
futuro, que hoje se faz presente, nos mostra uma Sobral e seus avan-
O0s, expressos por movimentos importantes que se colocam no coti-
diano, orientados pela busca de melhor qualidade de vida, para a sua
populagao.

Este foi o entendimento construido a partir dos diversos temas tra-
tados nos textos constituintes desta coletanea, que, apesar do contexto
espacial de referéncia ser a cidade de Sobral-CE, sua leitura vai conduzir
o leitor, sem sombra de duvidas, para outras paragens, onde a condi¢do
de cidade média se faga presente.

Em cada texto, a andlise efetuada nos aponta caminhos teéricos e
metodoldgicos, que os estudos da cidade média requisitam e que sdo
indispensaveis a compreensiao dos papeis por elas desempenhados na
intermediacdo entre as grandes cidades e as pequenas.
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Portanto, convido a todos a fazer uma imersao nos diversos assuntos
tratados e assim melhor compreender o entrelagamento dos olhares, sa-
beres e experiéncias, que tem como ponto de partida, e ndo de chegada,
a cidade de Sobral no estado do Ceard. A caminhada em busca do co-
nhecimento ¢ longa e diversa. Entao, caminhemos...

Agradeco aos organizadores pela oportunidade que me foi dada de
iniciar esse caminhar. Meu muito obrigada, com carinho e com afeto.

Sobral-Ceara, quadra invernosa de 2024

Rita de Céssia da Concei¢cdo Gomes
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SOBRAL - OLHARES,
EXPERIENCIAS E SABERES

A coletanea intitulada Sobral-CE: entrelacando olhares, experién-
cias e saberes surgiu da elabora¢do do Semindrio Internacional Cidades
Médias e Planejamento Urbano, realizado em Sobral-CE-Brasil, no pe-
riodo de 27 a 30 de maio de 2024. Nos momentos de reunido, ao pen-
sar os nomes dos conferencistas e palestrantes, o formato do evento, os
percursos e os lugares para que os convidados tivessem a experiéncia de
viver a cidade, fomos percebendo o quanto Sobral se tornava esse elo
que reunia as distintas vises, saberes e experiéncias de pesquisadores e
residentes dessa urbe cearense.

Alegra-nos, sobremodo, ter a certeza de que essa mobiliza¢ao tam-
bém nos conduziu a conhecer e a ouvir mais uns aos outros, a percor-
rer a cidade, os espacos institucionais da Prefeitura local, adentrar ali
as Instituicoes de Ensino Superior, com destaque para a Universidade
Estadual Vale do Acarau, Centro Universitario Inta e Faculdade Lu-
ciano Feijao. A realizagdo de reunides descentralizadas agregou, pau-
latinamente, outros colaboradores e incentivou nossos estudantes que
saissem de suas institui¢oes e se entranhassem na riqueza do didlogo
interdisciplinar com outros cursos e unidades de demanda académica.

Desse modo, como resultado do que foi debatido e deliberado, guar-
dar como ideagdes para servir de subsidios a mais textos universitarios,
no ambito local, nacional e até do Exterior, ajuntaram-se nesta coleta-
nea produgdes escritas de gedgrafas, gedgrafos, arquitetas e arquitetos
urbanistas, em colaboragdo com orientandos e, muitas vezes, em par-
ceria com colegas esquadrinhadores de feitos da Ciéncia. Estes escritos
procedem de demandas cientificas, reflexdes e relatos acurados de pro-
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fissionais participantes da Gestdo Publica Municipal e elaboradores de
politicas publicas, implementadas em Sobral nas duas ultimas décadas.

Reconhecemos o comprometimento dos investigadores que, langan-
do méo de variadas metodologias, revelaram a Cidade sob exame em
distintas perspectivas. Manifestamos gratiddo, pela desdobrada atengéo,
aos convidados que estiveram conosco durante todo esse evento, par-
ticularizando os parceiros da Rede de Pesquisadores sobre as Cidades
Médias (ReCiMe).

Nossa expectativa, pois, é de que leiam esta obra, debatam e contri-
buam ao enriquecimento da matéria que conduz Sobral, crescentemen-
te, como cidade média de expressao regional e nacional.

Boa leitura!

Os organizadores
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CariTuLO 2

ACOES INSTITUCIONAIS E
REESTRUTURACAO DA CIDADE
MEDIA DE SOBRAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.49-72.2025

Virginia Célia Cavalcante de Holanda
Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Introdugao

A formagao socioespacial brasileira transita por mudangas significa-
tivas desde os anos de 1990, associadas as tendéncias da reestruturagdo
produtiva que redimensionaram o espago mundial. O Brasil, depois do
passado agrario-exportador, dos idedrios desenvolvimentistas e do mi-
lagre econdmico fincado na ideia de progresso, parece ter cravado ba-
ses mais solidas em sua modernizag¢do, com rebatimentos consequentes
em sua formagao socioespacial (Santos, 1979). Desse modo, os ditames
do mercado capitalista global no momento pressionam os Estados, exi-
gindo destes as reformulagdes do territério que deem oportunidade a
meios de produgio e circulagido de mercadorias, tendo a fluidez como
palavra de ordem.

Na perspectiva de Santos (2006), a fluidez é uma exigéncia do mun-
do atual e, em seu nome, criam-se objetos e lugares a fim de favorecer a
competitividade. Para atender a esse comando, o Estado vai a demanda
de atributos para a concessdo de novos usos ao territorio, em parte, sob
orientacdo da ciéncia, técnica e informacio.

Os municipios e, de modo especifico, as cidades, ora constituem
parte dessa reformulagédo do territério com variados ritmos. Aquelas
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cidades de cadéncia mais lenta tornam-se mais vulneraveis aos usos e
abusos, em razdo das potencialidades de seus territérios. Outras, do-
tadas de agentes mais articulados e atentos as “urgéncias” do novo pe-
riodo, transformam-se, gradualmente, em espagos seletivos e compe-
titivos. Dessa maneira, as cidades médias constituem centros urbanos
que promovem maior equilibrio territorial, por estabelecerem relagdes
mais diretas com seu entorno, sendo consideradas espagos ideais para
investimentos e implantac¢do de outras atividades econdmicas alinhadas
ao ritmo da globaliza¢do capitalista com a implantag¢ao de outras for-
mas-contetidos, haja vista que “[...] novas divisdes do trabalho chegam e
se implantam, mas sem exclusdo da presenca dos restos de divisdes do
trabalho anteriores” (Santos, 2006, p. 136).

A cidade média de Sobral esta situada no Noroeste do Territério
cearense, a 230 quilometros de Fortaleza, capital do Ceara. Segundo o
Censo Demografico de 2022, o municipio de Sobral tem uma popula-
¢do de 203.023 habitantes (IBGE, 2022). Em passado recente, a Sede do
Municipio reduziu o seu perimetro urbano e o niumero de 35 para 33
bairros oficiais, de acordo com a Lei Complementar n° 92, de 17 de no-
vembro de 2023. As mudancas atenderam as propostas encaminhadas
nas audiéncias publicas na revisdo do Plano Diretor (Figura 2).

No estudo Regides de Influéncia das Cidades - Regic 2018 (IBGE,
2020), Sobral é classificada como Capital Regional nivel C no Estado, e
sua area de influéncia abrange 55 municipios, com destaque aos deslo-
camentos para servigos de satude, educagdo superior e emprego indus-
trial. E reconhecida, assim, por sediar unidades produtivas da industria
de calgados (Grendene), que figura como uma das maiores empregado-
ras privadas do Estado, liderando a lista do quantitativo de empregos
com carteiras assinadas e em arrecadagdo de Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) fora da Regiao Metropolitana de For-
taleza (RMF).

50



Acoes institucionais e reestruturacao da
cidade média de Sobral, Ceara

Figura 2 - Divisdo da cidade média de Sobral, por bairros (2023)

Desse modo, Sobral se destaca no periodo atual como uma das ci-
dades médias mais importantes do Nordeste brasileiro, atraindo, desde
os anos de 1990, investimentos industriais nacionais na contextura das
(re)configuragdes do mapa industrial, jungidas as mudangas macroes-
truturais assentadas no tripé globalizagdo, reestruturagdo e financeiri-
zagdo. Essa forga de atragdo demografica promoveu a acumulagao e a
forma¢ao de um mercado de trabalho, mas também de desigualdades
socioespaciais, estando entre as cidades do interior do Ceard com os
maiores défices habitacionais, com tangivel segregacdo socioespacial e
Circuito Inferior latente.

A perspectiva de analise da reestrutura¢io da cidade média de So-
bral procedeu no sentido aportado por Spésito (2007, p. 248), ao ressal-
tar o uso do termo “reestruturacido’ como referéncia “[...] aos periodos
em que é amplo e profundo o conjunto das mudangas que orienta os
processos de estruturacdo urbana e das cidades” Chama atencio, des-
se modo, a expressao desse aglomerado urbano pelas diversas agdes
institucionais empreendidas pelos agentes politicos locais, visando a
adequar o territdrio a produgdo com a construgio de infraestruturas
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e de equipamentos urbanos alinhados ao favorecimento das condi¢oes
gerais de produgdo e reprodugdo das relagdes sociais de produgao no
periodo fluente.

O artigo tem o objetivo de refletir sobre a reestruturagdo da cida-
de média de Sobral, com foco nas ag¢des institucionais empreendidas
para prover infraestrutura urbana de circula¢ao e moradia, bem como
de novos equipamentos coletivos de educagio e de satde. O periodo de
analise foi delineado pela ascensdao de um grupo politico ocorrida em
1997, sob a lideranca de Cid Ferreira Gomes a frente da Prefeitura Mu-
nicipal de Sobral. Ele permaneceu a frente da PM.S. por dois mandados
consecutivos, com discurso assentado na boa governanga, resultando
na melhoria dos servigos publicos de educagio e satde. O éxito das po-
liticas publicas empreendidas é aferido até os dias atuais por meio das
premiagdes e indices alcancados em avaliagdes externas, a exemplo do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb).

As novas dindmicas urbanas, sdo passiveis de entendimento desde
as acoes institucionais manifestadas na estruturacio urbana, articuladas
as novas oportunidades de investimentos e atra¢do de outros empreen-
dimentos privados, no estabelecimento de outras modalidades de apro-
priagdo e reconfiguracdo do espago urbano de Sobral, com suporte nas
variaveis infraestrutura de circulagdo (vidria e aerovidria), programas
de moradia e equipamentos coletivos de educagdo e saide. Os dados
obtidos junto aos setores das secretarias da Prefeitura Municipal de So-
bral foram devidamente organizados, tabulados para produgdo de uma
cartografia que concedesse a dimensao das agdes institucionais na mor-
fologia urbana, articulando formas-contetidos a légica de reestruturagiao
da cidade.

Dessa maneira, efetivou-se, no primeiro segmento, reflexdo sobre o
papel do Estado na urbaniza¢ao capitalista. No segundo moédulo, cui-
dou-se de expor as agdes institucionais empreendidas pelo Poder Pu-
blico Municipal na reestruturagio da cidade, tendo por fechamento as
considerac¢des finais.
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A acao do Estado na estruturacao das cidades

O desenvolvimento do capitalismo, marcado por momentos de crise e
dificuldades de realizagao do processo de acumulagdo, tem um evidente
desdobramento na produgao da desigualdade social como produto da exis-
téncia e concentragdo da riqueza (Carlos, 2014). Essa condi¢io desigual é
revelada na producdo do espago urbano alienado a logica capitalista, que
passa a orientar as politicas espaciais e impoe que seja efetuada uma refle-
xdo critica sobre o planejamento da cidade e a agdo estatal, visto que essa
desigualdade determina, ainda, as estratégias que “[...] fundamentam o ato
de planejar o espago como estratégia de classe — nesse processo o espaco vai
assumindo vérias formas/modos como condigdo/meio e produto do pro-
cesso que visa a reproducio ampliada do capital, realizando-o como movi-
mento incessante de valorizagdo” (Carlos, 2014, p. 28).

Feito substrato tedrico que embasa esta analise, é relevante consi-
derar o que Lojkine (1981) trata a respeito das modalidades de urba-
niza¢do como formas da divisdo social e territorial do trabalho, em es-
pecifico, quando aborda os meios de consumo coletivos na esfera das
condi¢des gerais de produgdo. Assim, na analise das politicas publicas,
como infraestrutura de circulacéo, educacio, satide e moradia, estas se
tornam indicadores que revelam a necessidade periodica de reestrutu-
rar o espaco urbano das cidades médias brasileiras, a exemplo de Sobral.

Ao retomar o conceito de condi¢des gerais de produgido, Lencioni
(2007) constatava o seu desuso na reflexdo sobre a questao urbana com
arrefecimento do pensamento marxista. A autora, contudo, recupera
este conceito para compreender as desigualdades do desenvolvimento
regional, ressaltando-o pela relevincia do potencial instrumental na
analise socioespacial.

Santos (1979), reportando-se ao jogo dialético entre os fatores de
concentragao e os da dispersao, bem como da relevancia do fator tecno-
légico perante o aspecto populacional, aponta que o Estado assume uma
responsabilidade na mediagdo as agdes de inovagao externa ou interna e
suas repercussoes locais. O autor designa, assim, o peso desempenhado
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pela organizacao da produgao e sua tendéncia a concentra¢ao no espa-
¢o. Desse modo, o exercicio das fun¢des do Estado moderno reclama
uma ac¢do que favorecga a concentragao produtiva no espago, a exemplo
da organizagdo dos transportes, nio ficando indiferente a outras neces-
sidades criadas, mesmo que estas nao atinjam a populagdo ou o faga em
parte. O Ente Estatal, com efeito, “[...] sente-se entdo obrigado a for-
necer a titulo gratuito ou quase gratuito um certo nimero de servigos,
como a educagdo e a saide, e que tém um papel de fixagdo, a0 menos
provisoria” (Santos, 1979, p. 100).

A descentralizagdo democratica dos usos do territorio, para Souza
(2019), é um aspecto eminentemente geografico e politico. “A contri-
bui¢do da analise do territério usado e da constituicio dos lugares é
essencial para mostrar as desigualdades socioespaciais e apontar priori-
dades de agdo para o processo de definigdo de politicas e planejamentos
territoriais” (Souza, 2019, p. 25).

Na concepgido de Corréa (2012), eis o desafio da analise dos multiplos
papéis que o Estado capitalista adquire, decorrente dos distintos interes-
ses e conflitos que direcionam sua atua¢do nos diversos contextos — eco-
ndmico, politico e social. Em sua analise sobre a aglomeragio territorial
da industria de alta tecnologia na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
Lencioni expde como esse perfil de induastria demanda “[...] determinadas
condicdes gerais de produgdo para se desenvolverem seletivamente no es-
pago produzindo um novo tipo de desigualdade regional” (2007, p. 1). Em
parte, verifica-se essa producio seletiva do espago urbano de Sobral com
a chegada da Industria de Calgados Grendene, requerendo, inclusive, alte-
ra¢des na norma urbanistica para sua instalagdo, dentre outras demandas
que ndo foram objeto dessa reflexdo, mas que, certamente, merecem um

estudo mais aprofundado em outro momento.

Damiani (2001) chama atencio para a ideia de inddstria da urba-
nizagao, isto é, para o fato de a urbaniza¢ao passar a ser um novo setor
produtivo, imersa no processo econémico na producio das cidades em
que ultrapasse a produgdo de equipamentos urbanos. Ganha-se, efeti-

vamente, uma dimensdo mais complexa na produgio do espaco urbano
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com a industria da construgdo pesada e civil, haja vista os investimentos
em obras, como, exempli gratia, a construcio de grandes conjuntos ha-
bitacionais, pontes, viadutos e tuneis. Desse modo, tencionou-se fazer
uma leitura de totalidade desse processo, sem conceber a urbanizagdo
como fendémeno subordinado a industrializa¢do.

Lojkine (1981, p. 124) considera a urbanizagdo como elemento-cha-
ve das relagoes de producio, de maneira que, para o autor, eis o que
caracteriza a cidade capitalista: “[...] de um lado, a crescente concentra-
¢do dos ‘meios de consumo coletivos’ que vao criar pouco a pouco um
modo de vida, novas necessidades sociais [...] de outro, o modo de aglo-
meragao especifica do conjunto dos meios de reprodugio (do capital e
da forga de trabalho) [...]”. O autor aponta que as atividades de ensino e
de satde ou de pesquisa permanecem improdutivas, embora sejam “[...]
cada vez mais necessdrias a propria produgido material como meios de
formacao ampliada das forgas produtivas humanas” (Ibidem, p. 129). Ele
explica, ainda, que a principal contradi¢ao se encontra na socializagido
capitalista, que a politica urbana precisa atender pelos meios de consu-
mo coletivo e de circulagdo, visando as condigoes gerais de produgio.

Harvey, refletindo a obra de Marx, aponta nao ser por acaso que o
Estado ¢ um agente ativo atuando para garantir a continuidade e a am-
pliagdo da circulagdo do capital. Além das suas fung¢oes regulatorias, da
gestdo e administragdo burocratica, o Estado também executa “[...] ati-
vidades produtivas, em particular no que diz respeito a investimento
em bens publicos e infraestrutura fisica coletiva como estradas, portos e
entrepostos, abastecimento de agua e sistema de esgoto” (Harvey, 2018,
p. 28). Para o autor, esses meios de produ¢ido sdo propicios a se mos-
trar de muitas maneiras, seja como matéria-prima extraida da natureza,
bens que serdo componentes para a produgdo de outros, maquinaria e
a energia para o funcionamento das fabricas ou, ainda, a utilizagao das
infraestruturas instaladas no seu entorno, como ruas, sistemas de abas-
tecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, dentre outros. Ainda,
para autor, é evidente que essas mercadorias tenham fruicdo comum
ou sejam adquiridas de modo individual, contudo, os lugares precisam,
além de um sistema monetario e de trocas de mercadorias com merca-
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do de trabalho estabelecido, que haja uma infraestrutura fisica para ser
utilizada pelos capitais que intentam ali se instalar (Idem, 2018).

Lencioni (2021) recupera a discussdo sobre as condi¢des gerais de
produgio desenvolvidas por Lojkine e Harvey, apontando que o primei-
ro autor faz uma relacao das condi¢des gerais de produgao com a cidade
na circunstincia de aglomeracdo e meio de socializagio, ao passo que o
segundo opera pelas configuragdes espaciais. Lencioni realiza uma sin-
tese da abordagem do primeiro autor relativa aos meios de consumo
coletivos e sua divisdo entre — meios de circulagido em conexdo direta
com o processo de produgdo (banco, bolsas, rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, oleodutos, canais de irrigacdo, redes de circulagdao imaterial
- telecomunicagdes, informética, dentre outros) e os meios de consumo
coletivo em conexdo indireta com os processos de produgdo (escolas, hos-
pitais, centros de lazer, esportivos, rede elétrica, de distribui¢ao de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, coleta de residuos sélidos).

A abordagem de Harvey apresenta o entendimento dos circuitos do
capital, divididos em trés subcircuitos. O de ordem primaria estd rela-
cionado diretamente a forca de trabalho e ao consumo de mercadorias e,
consequentemente, a reproducédo da forga laboral. O circuito secundario
¢ composto do capital fixo, ou seja, bens duraveis, e o fundo de consumo
passivel de se constituir pelo ambiente construido. O terceiro subcircuito
é formado pelas fun¢bes do Estado com relagdo aos investimentos com
infraestruturas direcionadas a reproducao da for¢a de trabalho (educa-
¢do, saude, assisténcia social, seguranga publica). Lencioni (2021, p. 57)
exprime que “esses trés circuitos se inter-relacionam (sic) e a divisao em
trés circuitos é apenas analitica, pois todos eles estdo em relacido, em mo-
vimento, constituindo um circuito s, o do movimento do capital”

A analise da estruturagdo urbana das cidades médias, por via dos
meios de consumo coletivos, é uma abordagem tedrico-metodologica
constante em estudos anteriores, a exemplo de Catelan (2009), em sua
analise da logica de distribui¢ao dos meios de consumo coletivo, espa-
cializagdo e densidade das redes de drenagem pluvial e de pavimentagao
no espago urbano de Bauru-SP.
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Vale ressaltar a contribui¢do ao debate, empreendida por Brandao
(2017), ao tragar uma abordagem interessante das cidades médias como
provedoras de meios de consumo coletivos elaboradores de cidadania
e direitos. O desafio de reflexao posto pelo autor também propde a se
repensar os projetos em curso que aportam nas cidades médias incor-
poradas ao planejamento local.

Considerando a reflexdo empreendida sobre o papel do Estado na
estruturacio das cidades, no proximo segmento, examina-se a reestru-
turacdo da cidade média de Sobral com amparo nas infraestruturas de
circulagdo e Meios de Consumo Coletivos (MCC). Retomam-se, com
efeito, as decisdes politicas das gestdes municipais na distribuicao es-
pacial de meios de consumo coletivos, sobretudo, escolas municipais e
postos de sauide, bem como as infraestruturas de circula¢ao, como vias,
rodovias, pontes, aeroporto e conjuntos habitacionais.

As a¢des institucionais e a renovacao das estruturas
urbanas da cidade média de Sobral

Conforme assevera Santos (1979, p. 18), “Os objetos geograficos
aparecem nas localizagdes correspondentes aos objetivos da produgao
num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua propria presen-
¢a, influenciam-lhes os momentos subsequentes da produc¢ao”. Para ele,
esse mister do espago, em geral, é pouco percebido ou analisado sem
profundidade.

Sobral, desde sua formagao inicial, teve papel de destaque na cons-
tituicdo da rede urbana cearense, por sua situacao geografica as mar-
gens do Rio Acarat, servindo de entreposto de passagem do litoral para
o sertdo e, posteriormente, no cruzamento da ribeira por viajantes e
tropas de gado com destino ao Piaui. No final do século XIX, algodao,
charque, couro, 6leos vegetais e derivados da palha da carnatiba davam
relevancia a economia da cidade.

Silva Junior (2015) aponta a influéncia da Igreja Catélica no desen-
volvimento urbano das cidades sertanejas. Ja na primeira metade do
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século XX, destacava-se a figura religiosa de Dom José Tupinamba da
Frota, que foi vigario de Sobral e, emp0s, o 1° Bispo, no periodo de 1924
a 1959. O bispado de Dom José teve uma trajetdria reconhecida pela
construgdo de edificagdes que deram novos contornos e tragado a ci-
dade e que permanecem até hoje na sua paisagem, a exemplo da Santa
Casa de Misericérdia e do Seminario Sdo José, ambos do ano de 1925,
Colégio Sobralense (1934), Banco Popular (1927), Palacio Episcopal
(1916) - transformado, por ele, em museu, em 1951. Adiciona-se, ainda,
o Abrigo Sagrado Coragdo de Jesus (1953), dentre outras edificagdes.
Vale ressaltar que mencionadas construgdes, por vezes, ofuscaram as
fungdes do Poder Publico Municipal na oferta de servigos de assistén-
cia, saude e educag¢io para a populacio local.

Fortaleza, capital do Estado, comecou a se consolidar como capital nos
anos de 1930, com a construgdo de rodovias pavimentadas, ligando-a as
cidades do interior e do litoral, sendo uma a¢do necessaria a essa con-
solidagdo de comando. Assim, em 1953, foi construida a Ponte Othon
Alencar, sobre o Rio Acarati, que se encontra com a rodovia BR-222 con-
ducente a Fortaleza, sendo duplicada em 2002, na segunda gestao de Cid
Ferreira Gomes. A industria Cidao, de beneficiamento da oiticica, foi uma
das mais importantes da época. Contava com um ramal ferroviario exclu-
sivo em galpdes, o qual, nesse tempo, ficava fora da area urbana.

Na escala nacional, a industrializagao brasileira passava por mudan-
¢as com a entrada da industria automobilistica, tendo implicagdes no
quadro de urbanizagdo nacional, no final da década 1950, provocando
também o aumento dos dilemas regionais, cujo um dos marcos foi a
criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Su-
dene), quando era presidente da Republica o mineiro Juscelino Kubits-
chek de Oliveira. O capital monopolista do Sudeste se expandiu com
a saida de plantas de industrias de grande porte, que aproveitavam da
matéria-prima local. Nesse periodo, a fabrica de cimento do grupo Vo-
torantim se instalou em Sobral atraida pelas reservas de calcario. Nesse
contexto, emergiram empresas de capital local, a exemplo da empresa
Laticinios Sobralense S/A (Lassa), a empresa Industria e Comércio de
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Material de Construgdo Ltda (Cosmac), a Fébrica de Beneficiamento de
Caju (Incasa), a Fabrica Coelho (de massas) e a Fabrica de refrigerantes
Del Rio (Holanda, 2007).

Apos os anos de 1970, a cidade seguiu a logica da urbanizagao brasi-
leira com uma expansao urbana decorrente do crescimento populacio-
nal e de bolsoes de pobreza, de maneira que ocorreu o transbordamento
dos limites transpostos a via férrea e do Rio Acarad. Na década de 1980,
o papel de comando regional permaneceu, mas sem novos eventos. Em
decorréncia das mudancas ocorridas no Brasil em fins dos anos de 1980,
com a promulgacdo da Constituicdo (1988) e as repercussoes da reali-
dade neoliberal de entdo, o Nordeste passou a vivenciar um discurso
de modernizagao carreado em alguns estados por legatarios politicos
repaginados. Para o Ceard, esse marco foi 1986, com a elei¢do de Tas-
so Jereissati ao Governo do Estado, ao passo que, para o municipio de
Sobral, essa mudanga no panorama politico ocorreu somente em 1996.

O grupo politico que assumiu a Administragao Municipal de Sobral
em 1997, liderado por Cid Ferreira Gomes, comandou a cidade até 31
de dezembro de 2024. O projeto reformista do grupamento teve inicio
com a produgio de outras materialidades e a incessante captagao de flu-
xos de investimentos exdgenos e incentivo as praticas endogenas. Um
marco importante desses investimentos exogenos foi a instalagao da Fa-
brica de Calgados Grendene, ainda nos anos 1990. A chegada da indus-
tria calgadista contribuiu, sobremaneira, para Sobral iniciar outra fase
de expansdo econdmica, com a inser¢do da cidade no fluxo da distribui-
¢d0 e comércio nacional e internacional. As empresas de médio porte e
capital local, a seu turno, permaneceram atuando em ramos industriais
tradicionalmente destinados ao mercado do Noroeste cearense — gra-
nito, bens alimenticios, bebidas, material de construgio civil, vestuario,
dentre outros de menor expressao.

No final dos anos de 1990, visando a melhoria da circulagio ante o aden-
samento urbano e novos fluxos promovidos pela industria cal¢adista, o en-
tao prefeito Cid Ferreira Gomes decidiu construir uma ponte a montante
da primeira — a Othon de Alencar. Foi inaugurada em abril de 2000 com o
nome de seu pai, o ex-prefeito José Euclides Ferreira Gomes. A constru¢do
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da segunda ponte contribuiu para melhorar o fluxo vidrio com a segunda
via, a avenida Monsenhor José Aloisio Pinto, que se tornou o segundo aces-
so de ligagdo da cidade com a Rodovia BR-222. A constru¢do dessa via de
acesso promoveu também a expansio urbana do outro lado do Rio Acarat,
com a ocupagio dos lotes por érgaos publicos, concessiondrias de veiculos,
instituigdes de ensino superior e, mais recentemente, com o primeiro Sho-
pping Center, o North Shopping Sobral, em 2013.

Ainda na gestao de Cid Ferreira Gomes, as principais vias de circula-
¢do passaram por alargamento, melhoria de sinaliza¢ao, inclusive com a
implantagao de uma avenida pericentral que melhorou a circula¢ao do
transporte de carga e descarga tdo necessaria a Fabrica Grendene.

A tltima obra de infraestrutura ligando as margens do Rio Acarat
foi construida na segunda gestdo de seu irmao Ivo Ferreira Gomes. Esta
¢ a ponte estaiada, localizada entre as duas pontes anteriores, porém esta
tem como foco a melhoria circulagdo de pedestres na travessia que liga
a margem esquerda, centro da cidade, a direita — Bairro Dom Expedito,
inaugurada em Junho de 2024 (Figura 3).

Figura 3 - Mapa das principais vias de circulagio e pontes sobre o rio Acarau,
Sobral-CE - 2023
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Esse grupo politico destacou-se pelo aperfeicoamento da maqui-
na administrativa, norteada pela implantagio de uma gestdo publica
de resultados com critica ao fisiologismo e ao clientelismo. Os nomes
das coligagdes ou lemas das gestoes nesses mais de 25 anos foram sem-
pre imbuidos do sentimento de compromisso com a cidade do futuro.
Desse modo, os lemas que marcaram as primeiras gestdes do prefeito
Cid Ferreira Gomes foram: Sobral unida e forte e Sobral no rumo certo
(1997- 2000); no segundo mandato, Sobral, pronta para o futuro e Sobral
em Boas mdos (2001-2004).

Ja para José Lednidas Menezes Cristino, nascido em Coreat, vizinha
a Sobral, coube ser o sucessor eleito com o apoio dos irméos Ferreira
Gomes. Como néo era sobralense, era preciso demonstrar esse senti-
mento de pertenca e lagos de familia estabelecidos na gestao anterior,
visto que o eleito havia sido secretario de obras e transporte na gestao
de Cid Ferreira Gomes. Como era um amigo de longa data da familia,
adquiriu as credenciais para ser o candidato do grupo. Assim, o lema da
Gestdo Lednidas Cristino foi: “Por amor a Sobral” (2005 a 2008).

Como prefeito, Cristino passou parte de sua gestdo finalizando obras
que haviam sido inauguradas no final da Gestdo de Cid Ferreira Go-
mes. Este, por sua vez, precisava unir todos os feitos para consolidar
a imagem de idealizador e executor de grandes obras infraestruturais.
E assim o fez. Com essa imagem estabelecida, Cid Ferreira Gomes se
elegeu governador do estado do Ceara em 2006, dois anos depois de ter
finalizado seu 2° mandato como prefeito de Sobral.

Leonidas Cristino chegou ao segundo mandato, em 2009, tendo José
Clodoveu de Arruda Coelho Neto (Veveu), filiado do Partido dos Tra-
balhadores, como vice-prefeito. Com o lema Sobral seguindo em frente,
Cristino permaneceu a frente da Prefeitura por dois anos, renunciando
para assumir como ministro a Secretaria Nacional dos Portos, no pri-
meiro governo de Dilma Rousseff, em 1° de janeiro de 2011. Clodoveu
de Arruda, seu vice, assumiu os dois anos faltantes para término da ges-
tdo (2011-2012), sendo eleito prefeito para o mandato de 2013 a 2016
com o lema Por uma Sobral Melhor.
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A elei¢ao de 2016 escolheu Ivo Ferreira Gomes para prefeito com o
lema: Mais competéncia, mais resultado (2017-2020). Ivo Gomes, nascido
em Sobral e conhecedor da cidade, foi secretario de Educagio na gestao do
irméo, Cid Ferreira Gomes, depois foi secretario de Educagao do municipio
de Fortaleza, secretario das cidades do Estado e deputado estadual. Logo
ap0s eleger-se prefeito, Ivo Gomes reassumiu como deputado estadual e re-
tirou da “gaveta’ o projeto de criagdo da Regido Metropolitana de Sobral
(RMS), aprovando-o na Assembleia Legislativa do Estado em 27 de dezem-
bro de 2016, cinco dias antes de assumir o mandato como prefeito, em 1°
de janeiro de 2017, tornando-se gestor da principal cidade da RMS. Ivo Fer-
reira Gomes foi reeleito para o segundo mandato (2021-2024), seguindo a
agenda de construcdo de obras, principalmente, escolas.

Nao podendo se candidatar para as eleigdes municipais de 2024 e ante
o impasse na indicagdo de um sucessor, o prefeito Ivo recorreu a0 nome
de Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, idealizadora e executora do
projeto transformador da educagao de Sobral, iniciado na gestdo de Cid
Ferreira Gomes. Embora tenha oferecido uma candidata sobralense, de
trajetdria politica e longa lista de servigos prestados ao povo de Sobral e
do Ceard, mesmo que a gestdo de Ivo tenha produzido importantes obras
de reestruturagio na cidade, o projeto de continuidade do grupo politico
ndo logrou éxito. A eleicdo municipal de 2024 foi ganha pelo grupo de
oposicao, cujo discurso teve alcance popular por se diferenciar da visao
vanguardista de cidade, sobretudo, pelo viés de desregulamentacao das
normas vigentes alinhado ao cendrio nacional mais conservador.

As gestdes, todavia, deixaram uma heran¢a de politicas publicas
inovadoras com distintas materialidades. A construcio dos primeiros
conjuntos habitacionais teve curso na década de 1960, obedecendo a
um padrdo de localizagao periférica, ou seja, nas bordas da cidade e
pouco integrada a morfologia urbana, muitas delas sendo conhecidas
como Assentamento Precario-AP, unidades habitacionais por meio da
autoconstru¢ao em terrenos doados pela prefeitura. Esses residenciais
populares seguiram a ldgica de construgdo de moradias em dreas mais
distantes do centro tradicional.
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Com inicio em 1997, Cid Ferreira Gomes assegurou melhorias e
construgdes de conjuntos habitacionais com preocupagao de integragdo
a cidade ja consolidada (Figura 4). Os dois gestores que vieram depois
de Cid Gomes também deixaram suas marcas. Clodoveu de Arruda foi
o prefeito que entregou as chaves do conjunto habitacional considerado
a “cidade dentro da cidade’, inicialmente denominado “Orgulho Tropi-
cal” e oficialmente “Residencial Nova Caicara’, construido com 3.364
apartamentos com o financiamento federal do Programa Minha Casa,
Minha Vida. A raridade desse residencial popular deu-se pelo fato de
haver ocorrido em drea ja consolidada, nao obstante haver permanecido
outra conjungdo de problemas urbanos, a exemplo da falta de transpor-
te publico e de seguranga publica.

A demanda por transporte publico em Sobral foi amenizada com
a implanta¢do do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), em 2014, e, mais
recentemente, com a implantacdo do Sistema de Transporte Coletivo
de 6nibus pela Empresa TranSol, autarquia municipal que iniciou sua
opera¢do em marco de 2020, cobrindo quase todos os bairros de Sobral.
Antes, essa mobilidade interbairros era feita pelo uso de bicicleta, taxi,
mototaxi e veiculos de transporte alternativo.

Para compreender a a¢do do Poder Publico na reestrutura¢io da
cidade, realizou-se um panorama com base na cartografia dos fixos
orientados circulagdo e moradia, conforme expresso nas Figuras 3 e
4, situando os principais conjuntos habitacionais oriundos de varios
programas de moradias populares empreendidos ao extenso das gestoes
municipais. Sem duvida, essas agdes ensejaram melhor estruturagao da
cidade e o0 equacionamento de problemas de circulagdo urbana e mora-
dia, condigdes fundamentais para a reproducdo das condigdes gerais de
produgdo conforme referencial tedrico ja discutido.
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Figura 4 - Mapa dos conjuntos habitacionais construidos
pelas gestées municipais (1963 - 2023)

O discurso de melhoria da oferta dos servigos de saude e educagao
foi encampado pelo grupo politico de Cid Ferreira Gomes, que também
demandou por uma melhoria na infraestrutura, com novos fixos intraur-
banos de educagio e de satide, estabelecidos nos ultimos 28 anos, fazendo
parte do projeto pensado para reafirmar o papel de comando regional
com base em Sobral (1° de janeiro de 1997 - 1° de janeiro de 2025).

A redugio das taxas de analfabetismo no Ceard ja vinha dando uma
guinada desde o inicio dos anos de 1990, com a ascensao do “Gover-
no das Mudangas”, grupo politico do estado liderado por Tasso Ribeiro
Jereissati. Em Sobral, esses indicadores melhoraram significativamente
com a chegada de Cid Ferreira Gomes a Gestdo Municipal. A reforma
das escolas e construcio de escolas com uma melhor distribuicao espa-
cial desses equipamentos foram agdes relevantes que contribuiram na
melhoria dos indicadores educacionais, juntamente com a mudanga na
metodologia de aprendizagem das criangas, com metas para a alfabeti-
zagdo na idade certa. Embora ambos tenham peso analitico, o segundo
aspecto nao foi objeto desta analise.
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Na Figura 5, identifica-se a distribui¢do espacial das Escolas Publicas
Municipais na Cidade de Sobral, hoje 64 estabelecimentos que atendem
do Ensino Infantil ao Fundamental II. Quinze delas foram reforma-
das ou construidas na Gestao de Cid Ferreira Gomes, seis na gestao do
Prefeito Leonidas Cristino, treze sob Clodoveu de Arruda e trinta no
Governo Prefeitoral de Ivo Ferreira Gomes, que teve como meta trans-
formar todas as escolas da Sede em Escolas de Tempo Integral e, desse
modo, avangou na constru¢do de escolas dentro do padrio para aten-
dimento ao Ensino em Tempo Integral. O bairro que abriga o maior
numero de Escola é o Centro, com cinco estabelecimentos de ensino-
-aprendizagem. O Bairro Sumaré é o segundo com maior adensamento
populacional depois do Centro, mas contabiliza quatro escolas.

Figura 5 - Mapa das escolas municipais construidas ou reformadas pelas gestdes
municipais (1997-2023)

Quanto a espacializagdo dos equipamentos de satde, os postos estio
concentrados no Centro, configurando quatro unidades. Sdo 27 postos
distribuidos na cidade para atendimento a bairros. Cid Ferreira Gomes
foi responsavel pela construcéo de oito deles, Lednidas Cristino construiu
um posto de satde, Clodoveu de Arruda oito e Ivo Gomes, dez (Figura 6).
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Figura 6 - Mapa dos postos de saude criados pelas
gestdoes municipais de Sobral (1997-2023)

E importante salientar que Ivo Ferreira Gomes teve um papel cen-
tral em algumas intervengdes mais significativas, pois ele enfrentou em
sua gestdo a pandemia de covid-19, levando-o a uma condugdo mais
enérgica do sistema de saide em Sobral, a exemplo da interven¢ao na
gestao da Santa Casa de Misericérdia de Sobral, em setembro de 2022.
No contexto da pandemia de covid, ele desencadeou a acdo da Prefei-
tura para construir um prédio para o Hospital Doutor Estevam Ponte,
incorporado ao Municipio. Esse equipamento de saude de médio porte
foi inaugurado no final de 2024.

Vale ressaltar que Sobral se destaca no servi¢o de saude por abrigar
em seu territério o Hospital Regional Norte, equipamento de saude de
nivel tercidrio, construido pelo Governo do Estado do Ceara em 2013
para atender a populagdo de Sobral e cerca de 55 municipios do Noroeste
cearense. Destaca-se, ainda, a qualificagdo e a formagdo continuada de
profissionais da Saide por meio da primeira Escola de Satide Publica fora
de Fortaleza, capital do Estado. Sobral deu um passo qualitativo e quanti-
tativo na atengdo basica de saide desde a gestao do Prefeito Cid Ferreira
Gomes. Seu primeiro secretario de saude, Odorico Monteiro, trouxe na
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bagagem experiéncias exitosas de municipalizagdo da saude em outros
municipios, como a implantagao, no territdrio, dos primeiros Programas
Satde da Familia (PSF) - nos municipios de Icapui e Quixada.

E inegavel que, sob o comando do grupo politico liderado pelos ir-
maos Ferreira Gomes (1997-2024), Sobral retomou o dinamismo nessas
mais de duas décadas das gestdes, identificado pelo aumento do PIB,
prémios de organismos internacionais, carimbando a melhora na satude
e na educagdo, que, por sua vez, se tornou o modelo de planejamento e
gestdo urbana a ser seguido por outros municipios Brasil afora. A flui-
dez em seu espago intraurbano melhorou com o surgimento de outras
tipologias de empreendimentos modernos em outros bairros fora do
centro tradicional, embora persistam segregacdes socioespaciais cujos
programas sociais nao conseguem erradicar.

Percebem-se, com efeito, as seletividades espaciais dos investimen-
tos privados que chegaram a cidade, sendo emblematica a instalacdo
dos supermercados de rede da capital do Estado, aportando em Sobral
depois dos anos 2000. Novos empreendimentos do comércio alimenti-
cio atacadista/varejista nacional/internacional se instalaram na cidade
nesse interim, a exemplo das Redes Assai e Atacaddo. A estratégia de
localizagdo proxima as vias de saida da cidade contribuiu na valorizagio
e especulacdo imobilidria dos terrenos localizados em areas proximas,
nos bairros Junco, Campos dos Velhos, Jocely Dantas, Pedrinhas, Sinha
Sabdia e Distrito Industrial. Um novo shopping center ja teve obras ini-
ciadas (terraplanagem) nas imediagdes da Ponte Othon de Alencar.

As oito unidades da Fébrica de Cal¢ados Grendene estdo encravadas
nos limites de trés bairros (Juvéncio de Andrade, Expectativa e Alto da
Brasilia) com variados niveis de interven¢des do Poder Publico e mate-
rialidade, como conjuntos habitacionais, estagao da linha do VLT, pra-
¢as, saneamento basico, pavimentagdo, arborizagdo etc., em contrapo-
si¢do a trajetoria de ocupagao espontdnea desses bairros marcados pela
autoconstru¢ao nas ruas adjacentes aos portdes das fabricas.

Retoma-se, assim, a reflexdo que Contel (2010) faz, ao afirmar que as
cidades médias foram as “cidades ganhadoras” na dindmica da rede urba-
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na brasileira. O ganho adquirido por cidades médias como Sobral diz res-
peito ndo somente a industrializacao e ao novo dinamismo conquistado
por sua inser¢do produtiva, mas também no que é pertinente a prestacido
de outros tipos de servicos, gerando um conjunto de funcionalidades que

se tornam atrativos para outros agentes econdomicos.

Os equipamentos publicos implantados fora do centro tradicional,
sobretudo, do centro histérico tombado pelo Instituto do Patrimdnio
Historico Artistico Nacional (Iphan), promovem outras dindmicas em
distintos bairros, inclusive aqueles direcionados a frente de expansio
imobilidria com loteamentos para construgio de residéncias para a clas-
se média ou novos conjuntos habitacionais. Isso vai ao encontro do que
Amora e Costa (2007) assinalam com relagao a chegada de novos mora-
dores e ao crescimento da demanda por servicos especializados e, certa-
mente, os meios de consumo coletivos se tornaram condicio favoravel a
reprodugdo das relagdes sociais de produgdo em Sobral.

Consideragoes finais

Mediante o exposto, compreende-se a relevancia da andlise das agoes
institucionais nas cidades médias, tendo em vista que é por meio des-
sas agoes e decisoes dos agentes politicos locais que Sobral passou a ser
transformada dialeticamente e usada, muitas vezes, para atender aos
interesses alheios ao lugar, enquanto o cidadao teve seus direitos atendi-
dos em parte ou como parte de um projeto maior de inser¢ao produtiva
do lugar. Nesse sentido, a atuagao das gestdes eleitas, inclusive com os
votos dos mais pobres, deve avangar na oferta de equipamentos e servi-
¢os de interesse coletivo nas dreas urbanas com demanda latente a fim
de atacar as desigualdades socioespaciais na cidade média de Sobral.

Por meio da cartografia produzida, remansou identificado o fato de
que, nos ultimos 28 anos, periodo gestor ligado ao Grupo Politico li-
derado pela familia Ferreira Gomes, a fluidez foi a palavra de ordem
expressa na infraestrutura urbana, com destaque para as novas ou rees-
truturadas vias de circulacdo que levam as principais saidas da cidade,
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com destaque para a reforma da Ponte Othon de Alencar, que alcan¢a
a Avenida Senador Fernandes Téavora, ligando Sobral a Capital do Es-
tado, via BR-222. As benfeitorias na Avenida Senador José Ermirio de
Moraes com ligagdo a BR-222 melhoraram o fluxo em dire¢io a impor-
tantes municipios da Serra da Ibiapaba e a estados vizinhos, como Piaui
e Maranhio. A constru¢do da Rodovia Dr. José Euclides Ferreira Gomes
constituiu num importante anel vidrio que circunda parte da cidade,
fazendo ligagdes com outras trés rodovias, e a Avenida Cleto Ferreira da
Ponte, que faz a ligagdo com os municipios da Serra da Meruoca.

No que se refere as politicas publicas habitacionais, as agdes das ges-
toes influenciaram positivamente na expansdo urbana, haja vista que a
cidade ndo expressa padrao tnico de crescimento. O mercado imobilia-
rio, por sua vez, fez pressao sob essa expanséio, conformando uma peri-
feria geométrica com loteamentos de variadas escalas e demandantes de
infraestrutura cada vez maior. Isso provocou a reagdo do Poder Publico
Municipal que, visando equacionar a pressao por investimentos em in-
fraestrutura, servigos urbanos e equipamentos coletivos, culminou na
alteragdo da legisla¢ao urbanistica, a exemplo da redu¢ao do perimetro
urbano e do nimero de bairros oficiais.

As agdes orientadas para os equipamentos de necessidade coletiva,
como saude e a educagdo, tiveram no agente publico um fomentador e
implementador de politicas publicas. Esses equipamentos sdo distribui-
dos de modo a acompanhar a expansiao da cidade. Em razdo, porém,
do avango dos grupos criminosos e seus cddigos de uso do territorio,
identifica-se evasao escolar que merece aten¢do. Em decorréncia das
tensoes territoriais, com a restri¢do da livre circulagéo, as pessoas estdo
deixando de ser atendidas nessas unidades basicas de saude. Tal situa-
¢do conduz, recorrentemente, ao abandono de moradias em conjuntos
habitacionais, a exemplo do Residencial Nova Caigara, e isso mostra que
ndo basta apenas construir moradias e entrega-las a populagao carente.
A fim de conter o abandono de imdveis e a degradagdo dessas dreas, o
poder publico procura dotar esses bairros de mais infraestrutura e po-
liticas de inclusdo. Assim, é necessdria uma visdo atenta sobre o alcance
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dos equipamentos no territorio, sobretudo nos bairros da periferia, que
sdo mais tensionados.

Conclui-se que as analises realizadas ensejaram a se tragar uma tra-
jetoria das agdes institucionais na Cidade Média de Sobral nos ultimos
28 anos. De fato, a contradi¢do da cidade capitalista apontada por Loj-
kine, por meio da producio necessaria de meios de consumo coletivos,
faz-se premente na reestruturagao das cidades com o fito de renovar e
atualizar o conteudo do urbano diante de novas necessidades sociais e
econOmicas. Nesse sentido, urge pensar a cidade média e seu comando
em direcdo a oferta de meios coletivos de qualidade que universalizem
direitos e promovam cidadania, caminho para a redug¢do das desigual-
dades socioespaciais. Cabe prosseguir na agenda de pesquisa, que pon-
tue os novos rumos da politica urbana a ser implementada pela gestao
vitoriosa nas eleicdes de 2024.

Referéncias

AMORA, Z. B.; COSTA, M. C. L. Olhando o mar do sertdo: a légica das
cidades médias no Ceard. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.). Cidades mé-
dias: espacos em transi¢do. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2007.

BRANDAO, C. Cidades médias como provedoras de bens e servicos pu-
blicos e coletivos e como construtoras de cidadania e de direitos. In: SIL-
VA, W. R. da.; SPOSITO, M. E. B. (Orgs.). Perspectivas da urbanizagao:
reestruturacio urbana e das cidades. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2017.

CARLOS, A. E A. A ldgica do planejamento versus a dialética do mun-
do. In: LIMONAD, E.; CASTRO, E. R. (Orgs.). Um novo planejamento
para um novo Brasil? Rio de Janeiro: Letra Capital, 2014.

CATELAN, M. J. Da produgdo do espago urbano aos meios de con-
sumo coletivo: articulando-os para o debate. In: ENCUENTRO DE
GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 21. Anais [...], Montevideo,
Uruguay, 2009.

CONTEL, E B. Rede urbana e cidades médias no Brasil: abordagens
classicas, abordagens contemporaneas. In: HOLANDA, V. C. C. de;

70



Acoes institucionais e reestruturacao da
cidade média de Sobral, Ceara

AMORA, Z. B. (Orgs.). Leituras e saberes sobre o urbano: cidades do
Ceara e Mossoro6 no Rio Grande do Norte. Fortaleza: Expressao Grafica
Editora, 2010.

CORREA, R. L. Sobre agentes sociais, escala e produgdo do espago: um
texto para discussdo. In: CARLOS, A. E. A.; SOUZA, M. L de.; SPOSI-
TO, M. E. B. (Orgs.). A producio do espago urbano: agentes e proces-
sos, escalas e desafios 1 ed., 1 reimpr., Sao Paulo: Contexto, 2012.

DAMIANTI, A. L. A crise da cidade: os termos da urbanizac¢io. In: DA-
MIANI A. L; CARLOS, A. E A.; SEABRA, O. C. de (Orgs.). O espago
no fim de século: a nova raridade. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

HARVEY, D. A loucura da razdo econémica: Marx e o capital no sécu-
lo XXI. Tradugao de Artur Renzo. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

HOLANDA, V. C. C. de. Modernizagio e espacos seletivos no nordes-
te brasileiro. Sobral: conexao lugar/mundo. 254f. Tese (Doutorado em
Geografia Humana) - Programa de P6s-Graduagdo em Geografia Hu-
mana, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografi-
co 2022. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/. Acesso em: 29
jun. 2023.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides de in-
fluéncia das cidades - REGIC 2018. Rio de Janeiro: FIBGE, 2020.

LENCIONTI, S. Condigdes gerais de produgio e espago-tempo nos pro-
cessos de valoriza¢do e capitalizagdo. In: RUFINO, B.; FAUSTINO, R.;
WEHBA, C. Infraestrutura na reestruturacao do capital e do espa-
¢o: analises em uma perspectiva critica. Rio de Janeiro: Letra Capital,
2021(Letra Capital académica).

LENCIONI, S. Condig¢bes gerais de produgdo: um conceito a ser recu-
perado para a compreensao das desigualdades de desenvolvimento re-
gional. Scripta Nova, Barcelona, Espanha, v. 11, n. 245, ago., 2007.

LOJKINE, J. O Estado capitalista e a questao urbana. Traducéo de Es-
tela dos Santos Abreu. 1 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1981 (Novas
Direcoes).

71



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogao.
4 ed., 2 reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2006.
(Cole¢ao Milton Santos; 1).

SANTOS, M. Espago e sociedade: ensaios. Petropolis: Vozes, 1979.

SILVA JUNIOR, A. S. Cidades sagradas: da “Roma cearense” a “Jerusa-
lém sertaneja” — A Igreja Catdlica e o desenvolvimento urbano no Cea-
rd (1870-1920). Sobral e Juazeiro do Norte. Fortaleza; Sobral: Edi¢des
ECOA, 2015.

SOBRAL. Lei Complementar n° 92, de 17 de novembro de 2023. Dis-
poe sobre o Plano Diretor de Sobral e da outras providéncias. Disponi-
vel em: https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/legislacoes. Acesso
em: 29 jun. 2024.

SOUZA, M. A. de. Desigualdades socioespaciais e a constituicio dos
lugares na cidade: o territorial versus o setorial e suas contradi¢des - li-
dando cotidianamente com conflitos. In: ALVES, E. D. et al. A dimensao
politica no espaco: conflitos e desigualdades territoriais na sociedade
contemporanea. Alfenas/MG: Editora Universidade Federal de Alfenas,
2019.

SPOSITO, M. E. B. Cidades médias: reestruturacdo das cidades e rees-
truturacdo urbana. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.). Cidades médias: es-
pacos em transicdo. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.

72


https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/legislacoes

SOBRE 0S ORGANIZADORES

Virginia Célia Cavalcante de Holanda

Professora associada dos cursos de graduagdo em geogra-
fia (bach. /licenc.) e do Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia - PROPGEO da Universidade Estadual Vale do
Acarat - UVA. E bolsista do Programa de Bolsa de Produ-
tividade em Pesquisa, Estimulo a Interiorizagdo e Inovagao
Tecnolégica - BPI, financiado pela Fundagdo Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Fun-
cap. E membro da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias-ReCiMe e da
Rede de Pesquisadores sobre Pequenas Cidades-Mikripoli. Orcid: https://orcid.

org/0000-0001-6070-7292. E-mail: virginia_holanda@uvanet.br

Luiz Antonio Aradjo Gongalves

Professor adjunto dos cursos de graduagdo em geografia
(bach. / licenc.) e do Programa de Pds-Graduagiao em Geo-
grafia - PROPGEO da Universidade Estadual Vale do Aca-
rad - UVA. Projeto de pesquisa contemplado pela Chamada
Universal CNPq/MCTI/FNDCT ne 18/2021. E membro da
Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias-ReCiMe e da
Rede de Pesquisadores sobre Pequenas Cidades-Mikripoli.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2090-6312. E-mail: luiz_
goncalves@uvanet.br

Glauciana Alves Teles

Doutora e Mestre em Geografia pelo Programa de P6s-Gra-
duagdo em Geografia da Universidade Estadual do Cea-
ra - PROPGEO/UECE. Docente do curso de Geografia da
Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA e Docente
permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
- PROPGEO/UVA. Coordena o Projeto de Pesquisa: De-
senvolvimento Urbano, Cidades Inteligentes e Sustentaveis
no contexto do PDPG III (CAPES/FUNCAP). E coordenadora do grupo de
pesquisa Geografia, Ensino e Formagdo Docente (DGP/CNPq), do Laborat6-
rio de Pesquisa e Ensino de Geografia (LAPEGEO) e do Projeto de extensdo
internacional “No6s Propomos! Educa¢ido Geografica, Inovagio e Cidadania
Territorial” na UVA. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6952-8837. E-mail:
glauciana_teles@uvanet.br

363


https://orcid.org/0000-0001-6070-7292
https://orcid.org/0000-0001-6070-7292
mailto:virginia_holanda@uvanet.br
https://orcid.org/0000-0003-2090-6312
mailto:luiz_goncalves@uvanet.br
mailto:luiz_goncalves@uvanet.br




SOBRE 0S AUTORES

Adilson Joao Tomé Manuel

Angolano, Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade
Paulista -UNIP Campus de Bauru. Mestre em Gestao do Espaco Urba-
no, Universidade Sao Judas Tadeu- USJT (2016). Coordenador do Cur-
so de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo no Centro Universitario
INTA -UNINTA. Coordena o Nucleo de Experimentagdes Digitais em
Arquitetura e Urbanismo - NEXAU, do Projeto de Pesquisa Inovagéao e
Tecnologia- INTEC-UNINTA (desde 2023).

Aldiva Sales Diniz

Doutorado em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo -
USP. Professora dos cursos de graduagao em geografia (bach. /licenc.) e
do Programa de P6s-Graduagao em Geografia -PROPGEO da Univer-
sidade Estadual Vale do Acarau -UVA.

Andréia Coelho Cela

Possui gradua¢do em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Fe-
deral do Ceara (2019) e é Mestra em Planejamento Urbano pela mes-
ma instituicdo (2023). Atualmente atua como assessora de gestdo na
Assessoria de Prevencdo a Violéncia do Governo do Estado do Cea-
r4, onde gerencia a implementa¢do do Programa Integrado de Preven-
¢do e Reducio da Violéncia por meio da cooperacio técnica com nove
municipios do interior do estado. Tem vivéncia profissional na area de
planejamento e gestao de projetos e, no campo académico, tem traba-
lhado principalmente nos seguintes temas: produ¢ao do espago urbano,
bairros periféricos, violéncia urbana, vulnerabilidade social, segregaciao
socioespacial, direito a cidade e urbanismo social.

365



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

Cicera Sarah Moura Farias

Graduada e Mestre em Arquitetura pela Universidade Federal do Ceara
- UFC, foi Gerente de Biodiversidade na Agéncia Municipal do Meio
Ambiente de Sobral (AMA), responsavel pela manuten¢ao de pragas,
parques e unidades de conserva¢ao, com énfase em solugdes baseadas
na natureza e resiliéncia climatica. Professora do Curso de Arquitetura
e Urbanismo da Faculdade Luciano Feijao.

Eloise de Brito Mudo

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do
Ceara - UFC (2009) e mestrado académico em Planejamento Urbano e
Regional pelo PROPUR UFRGS (2017). E Técnica em Edificacdes pelo
IFCE (1998). Atualmente ¢é docente e gestora de extensdo e responsabi-
lidade social no Curso de Arquitetura e Urbanismo no Centro Universi-
tario INTA-UNINTA, em Sobral-CE.

Fernanda Elias Fernandes

Graduada em Administracdo Centro Universitairio UNINTA. Possui
mais de 15 anos de experiéncia em gerenciamento de projetos e pro-
gramas no Setor Publico, com financiamento proveniente de recursos
internacionais de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, como o
Banco Internacional para Reconstru¢ido e Desenvolvimento - BIRD,
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco de Desenvol-
vimento da América Latina e Caribe - CAF.

Francisco Clébio Rodrigues Lopes

Licenciado e Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Ceara -
UFC. Doutorado em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo
(2013). Professor adjunto dos cursos de graduagédo em geografia (bach. /
licenc.) e do Programa de P6s-Graduagao em Geogratia -PROPGEO da
Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA.

Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Professora do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo e res-
ponsavel pelo setor de Internacionalizagdo do Centro Universitario
UNINTA (Sobral-CE). Docente no curso de Engenharia Civil da Fa-
culdade UNINTA Sobral-CE. Realizou estagio Pds-doutoral junto ao

366


mailto:sarahfarias@sobral.ce.gov.br

Sobre os autores

Programa de Pdés-Graduagao em Geografia da Universidade Estadual
Vale do Acarad (PROPGEO/UVA).

Isabela Gomes Parente

Graduanda em Licenciatura em Geografia pela Universidade Estadual
Vale do Acarad. Membro do Laboratério de Estudos Ambientais e Cli-
maticos (LEAC - UVA). Foi bolsista BPI - FUNCAP com a pesquisa
Caracterizagdo Termohigrométrica e Conforto Térmico Humano em
espagos abertos de lazer: uma analise sazonal microclimatica em pracas
publicas de Sobral-CE (2020-2022).

Jailson Lopes Albuquerque

Licenciado e Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do
Acarat - UVA (2022). Atualmente encontra-se vinculado ao grupo de
estudo Critica a Economia Politica do Espaco ligado ao Laboratério de
Estudos Urbanos e Regionais - LEURB/UVA.

Jander Barbosa Monteiro

Doutor e Pés-Doutor em Geografia pelo Programa de Pds-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal do Ceara - UFC. Mestre em Geo-
grafia pelo Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade
Estadual do Ceara - UECE. Possui Graduagao em Geografia (Licencia-
tura) pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Professor adjunto dos
cursos de graduagao em geografia (bach. / licenc.) e do Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia -PROPGEO da Universidade Estadual
Vale do Acarat- UVA. E bolsista de Produtividade em Pesquisa, Esti-
mulo a Interiorizagdo e Inovagdo Tecnoldgica, da Fundagdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP.

Joffre Fontenelle Filho

Doutor em Geografia pela Universidade Estadual do Ceara - UECE.
Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA.
Graduado em Licenciatura Plena em Geografia pela Universidade Es-
tadual do Ceara - UECE. Atualmente ¢ Professor de Geografia da Rede
Publica de Ensino do Estado do Ceara.

367



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

Kemmison Luiz Paula de Sousa

Graduado em Engenharia Civil e Mestre em Geografia pela Universidade
Estadual Vale do Acarau - UVA. Atuando principalmente nos seguintes
temas: terraplanagem e pavimentagoes, Sistemas de Esgotamento Sanita-
rio (SES), Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Drena-
gem, residuos sdlidos, servi¢os de Seguranga do Trabalho, Analises Am-
bientais e recuperacdo de areas degradadas e Energias Renovaveis.

Luciana de Andrade Catunda

Licenciada e Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do
Acarat - UVA (2016), desenvolve trabalhos na area de Geogratia Huma-
na com foco em Geografia Urbana. No periodo de 2019 a 2023, exerceu
o cargo de Assistente Técnica na Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sobral - CE. Atualmente,
compde o quadro docente da Faculdade Via Sapiens — FVS.

Luz Maritza Mantilla Chanaga

Possui graduagao em Direito da Universidad de Santander (UDES-Co-
lombia). Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do Aca-
rat - UVA; Diplomada em Direitos Humanos (DDHH) da Fundacién
Universitaria de San Gil (UNISANGIL-Colémbia). Trabalhos em uni-
dades rurais deslocadas pela violéncia na Colombia, temas especificos:
Migragao for¢ada interna do campo para a cidade, Direitos Humanos,
Direitos Fundamentais das vitimas, Avaliagdo do direito a educagdo,
moradia digna, educagio, saude e trabalho. Facilitadora em Escolas de
Campo para Agricultores (ECAs). Integrante do Nucleo de Estudos so-
bre Acesso e Permanéncia na Educa¢ao (UENF/IFFluminense) . Tradu-
tora de textos ao espanhol no mesmo grupo.

Maria Antdnia Xavier Soares

Graduanda em Licenciatura em Geografia pela Universidade Estadual
Vale do Acarat - UVA. Membro do Laboratério de Estudos Ambientais
e Climaticos (LEAC). Bolsista BPI - FUNCAP, com a pesquisa O uso
de transectos méveis na avaliacdo do conforto térmico humano: uma
analise a partir da implementacdo de corredores verdes em Sobral-CE
(2023-2024).

368



Sobre os autores

Maria da Penha dos Santos Costa

Mestre em Geografia pelo Programa de Pés-Graduagao em Geografia
- PROPGEO da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA. E-mail:
penhavazl19@gmail.com. http://orcid.org/0000-0003-3050-2573.

Maria do Carmo Alves

Mestre e Doutora em Geografia Humana pela Universidade de Sao Pau-
lo - USP (2017). Licenciada e Bacharel em Geografia pela Universidade
Estadual Vale do Acarau - UVA. Atualmente é Professora do Curso de
Geografia da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA. Editora da
Revista da Casa da Geogratia de Sobral (RCGS).

Marilia Gouveia Ferreira Lima

Mestre em Engenharia de Transportes - Departamento de Engenharia
de Transportes Centro de Tecnologia - Universidade Federal do Cea-
rda UFC-CE. Pés-graduada em Gestao Ambiental Urbana pelo Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara IFCE e gradua-
da em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Ceara.
Coordenadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Lu-
ciano Feijao. Foi Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente
(Seuma) da Prefeitura de Sobral, no periodo de 2017 a 2024.

Nilson Almino de Freitas

Professor da area de Antropologia da Universidade Estadual Vale do
Acarat - UVA. Coordenador do Laboratdrio das Memdrias e das Pra-
ticas Cotidianas - LABOME. Professor do Mestrado Profissional de
Sociologia em Rede Nacional - Profsocio. Professor do quadro perma-
nente do Programa de Pés-Graduagao em Geografia -PROPGEO, da
Universidade Estadual do Ceara UECE. Orcid: https://orcid.org/0000-
0003-0324-3131. E-mail: nilsonalmino@hotmail.com

Samuel Antonio Miranda de Sousa

Possui graduagdo (2007), Mestrado (2010) e Doutorado (2021) em
Geografia pela Universidade Estadual do Ceara - UECE. Atualmente é
Coordenador dos Cursos de Gestao Ambiental e Gestao da Qualidade
EAD Wyden. E professor dos cursos de engenharia e gestdo, presen-
cial e EAD no Unifanor. Tem experiéncia na drea de Geociéncias, com

369


mailto:penhavaz19@gmail.com
http://orcid.org/0000-0003-3050-2573
https://orcid.org/0000-0003-0324-3131
https://orcid.org/0000-0003-0324-3131
mailto:nilsonalmino@hotmail.com

A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

énfase em Planejamento e Gestao Ambiental e Planejamento Urbano e
Regional.

Sara Heline Rodrigues de Brito Silva

Licenciada e Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do
Acarat - UVA. Professora efetiva da Rede Publica Estadual do Cea-
r4 - SEDUC-CEARA. Orcid: https://orcid.org/0009-0002-7357-9562
E-mail: saraheline@hotmail.com

Thayssllorranny Batista Reinaldo

Pés-doutoranda pela Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA com
bolsa da FUNCAP Edital 09/2023 de apoio ao Pés-Doutorado. Doutora
em Geografia pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Mestre e Li-
cenciada em Geografia pela Universidade Federal do Tocantins - UFT.
Atuou como professora temporaria no curso de Licenciatura em Geo-
grafia da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA de 2021-2023 e
na Universidade Federal do Tocantins - UFT de 2017-2019.

Ursula Priscyla Santana Nébrega

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal
do Ceara — UFC (2016), com intercambio na Kansas State University
(2014). Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do Acaraa
- UVA (2022). Atualmente é docente do curso de Arquitetura e Urbanis-
mo na Faculdade Luciano Feijao. Foi Superintendente da Agéncia Mu-
nicipal do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sobral.Atua em
planejamento territorial, design urbano e arquitetonico, design grafico,
fotografia e artes plasticas. E membro ativo do grupo artistico “Estrelas
do Norte”, responsavel pela Bienal Norte de Artes Plasticas, e partici-
pou da revisdo do Plano Diretor de Sobral (2022-2030). Supervisionou
a manutencdo dos Jardins Biofiltrantes do Riacho Pajet e coordenou o
desenvolvimento do Plano de Rotas Urbanas de Sobral, premiado pelo
IAB Ceara e IAB Brasil.

Wellington Galvao Alves

Graduado e Mestre em Geografia pela Universidade Estadual Vale do Aca-
rau - UVA (2022). Especialista em Gestao Pablica Municipal pela Universi-
dade Estadual do Ceara - UECE (2018). Atualmente atua como Gerente de

370


https://orcid.org/0009-0002-7357-9562
mailto:saraheline@hotmail.com

Sobre os autores

Geoprocessamento na Prefeitura Municipal de Sobral. Tem experiéncia na
drea técnica de Planejamento Urbano e Geoprocessamento.

Yvo Gabriel Sousa Galviao

Arquiteto e Urbanista pelo Centro Universitario INTA - UNINTA, pds-
-graduando em Gestdo Ambiental Publica, com formagao técnica pré-
via em Meio Ambiente pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara - IFCE (Campus Cratets) e membro constituinte
do Grupo de Estudos URBCOLAB, atuando como Gerente de Licencia-
mento para Construgdo na Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e Meio
Ambiente (Seuma) da Prefeitura de Sobral.

371



Este livro foi composto em fonte Minion Pro, impresso no formato 15 x 22 cm
em offset 75 g/m? com 372 pdginas e em e-book formato pdf.
Abril de 2025.






Financiamento

Apoio

U

UNINTA

978-655421

ISBMN 216-8
9 ‘ 786554 212168



Saiba como adquirir o livro
completo no site da SertaoCult

wwww.editorasertaocult.com


http://wwww.editorasertaocult.com

	A Cidade Média de SobraL_CE_Cap2
	_Hlk66377720
	_Hlk66377750
	_Hlk494723384
	_Hlk509316293
	_Hlk127974214
	_Hlk189210128
	_Hlk188344356
	_GoBack
	_Hlk164593783
	_pvgrohuabpgz
	_z1ptrcclt2hn
	_6u8r2yetluta
	_cfpz73hp0pu
	_5tw79tg4w5sx
	_q8d82woesgsw
	_heading=h.qsh70q
	_heading=h.3as4poj
	_heading=h.1pxezwc
	_heading=h.49x2ik5
	_heading=h.edv0w4eupoja
	_heading=h.23n1nwu0pp82
	_Hlk164708106
	_Hlk189213894
	_Hlk189213940
	_Hlk189214304
	_Hlk152940676
	_Hlk133928292
	_Hlk148679112
	_Hlk155097061
	_Hlk148765059
	_Hlk189215141
	_Hlk189215153
	_Hlk189215194
	_Hlk189216067
	_Hlk189216374
	_Hlk189216437
	_Hlk160022270
	_Hlk189219946
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	Prefácio
	Sobral - olhares, experiências e saberes
	Capítulo 1
	Hierarquia urbana e regiões de influência das cidades: uma análise dos marcos teóricos e eetodológicos com enfoque em Sobral-CE
	Samuel Antônio Miranda de Sousa

	Capítulo 2
	Ações institucionais e reestruturação da cidade média de Sobral-CE
	Virgínia Célia Cavalcante de Holanda
	Luiz Antônio Araújo Gonçalves

	Capítulo 3
	O papel das transformações urbanas na prevenção à violência em territórios vulneráveis: a experiência de Sobral-CE
	Marília Gouveia Ferreira Lima
	Andréia Coelho Cela
	Yvo Gabriel Sousa Galvão

	Capítulo 4
	A contribuição acadêmica para a construção coletiva da cidade – uma experiência no interior do Ceará - Brasil 
	Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic
	Adilson João Tomé Manuel 
	Eloise de Brito Mudo

	Capítulo 5
	Mobilidade no espaço intraurbano: a perspectiva do ciclista na cidade de Sobral-CE
	Luciana de Andrade Catunda
	Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

	Capítulo 6
	O microcrédito institucional em Sobral-CE e a captura dos trabalhadores autônomos pelas finanças
	Sara Heline Rodrigues de Brito Silva
	Luiz Antônio Araújo Gonçalves
	Nilson Almino de Freitas

	Capítulo 7
	Um olhar geográfico dos processos do planejamento urbano de Sobral-CE
	Wellington Galvão Alves
	Maria do Carmo Alves

	Capítulo 8
	Erguem-se os muros, abrem-se
	os negócios: loteamentos fechados na produção do espaço urbano em Sobral-CE
	Jailson Lopes Albuquerque
	Francisco Clébio Rodrigues Lopes

	Capítulo 9
	Jardins biofiltrantes do riacho pajeú, Sobral-CE: análise da eficiência operacional e a manutenção sustentável
	Úrsula Priscyla Santana Nóbrega
	Kemmison Luiz Paula de Sousa
	Fernanda Elias Fernandes
	Cícera Sarah Moura Farias

	Capítulo 10
	Conforto térmico e corredores verdes na cidade de Sobral-CE: uma análise termohigrométrica do reríodo seco a partir do uso de transectos móveis
	Jander Barbosa Monteiro
	Isabela Gomes Parente
	Maria Antônia Xavier Soares

	Capítulo 11
	Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE
	Luz Maritza Mantilla Chanagá
	Aldiva Sales Diniz
	Virgínia Célia Cavalcante de Holanda

	Capítulo 12
	Manifestação do campo na cidade: um olhar a partir da feira livre nos arredores do mercado público de Sobral-CE
	Thayssllorranny Batista Reinaldo
	Virgínia Célia Cavalcante de Holanda

	Capítulo 13
	Implicações da mobilidade geográfica da força de trabalho a partir da empresa calçadista grendene na cidade média de Sobral-CE
	Maria da Penha dos Santos Costa
	Glauciana Alves Teles

	Capítulo 14
	O acesso e o consumo cultural discente na Universidade Estadual Vale do Acaraú, Sobral-CE, Brasil
	Luiz Antonio Araújo Gonçalves

	Capítulo 15
	Os circuitos da economia urbana: algumas mudanças no pequeno comércio de produtos alimentícios em Sobral-CE
	Joffre Fontenelle Filho

	Sobre os organizadores
	Sobre os autores

	site



